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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5119 din 13.06.2018

la proiectul de lege cu privire la desfiintarea Stadionului Republican

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiulut Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constilutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;



d) examinarea recomandarilor cetdtenior, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ¢ anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativd la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii www.mei.gov.md la
compartimentul Transparenta in procesul decizional pentru consultari publice, precum si pe portalul
www_particip.gov.md

In aceste conditii, se considerd ca autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesu! decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul legii supus expertizei anticoruptie are drept scop desfiintarea Stadionuiui Republican.

Articolul 1 prevede - ,Se permite desfiintoreo Stadionuiui Republican din municipiul Chisindu,
str.Tighino 12, proprietote publicd o stotului cu suprafota de 51814 ho (numdr codastral
0100208.277), pentru constructia sediului Ambasadei Statelor Unite ale Americii”.

Proiectu! legii reglementeazd permisiunea, prin derogare de la art.23 din Legea nr.121-XVI din 4 mai
2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, de transmitere cu titlu oneros, la pret
de piatd, a terenului cu suprafata de 5,1814 ha din str. Tighina, 12, municipiul Chisindu, proprietate
publicd a statului domeniu! privat, pentru constructia sediului Ambasadei Statelor Unite ale Americii.

in acest sens, prin iege este atribuitd competenta Guvernului de a determina valoarea bunului imobil,
negocierea pretului si semnarea contractului de vanzare-cumpdrare a bunului imobil.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se propune desfiintarea Stadionuiui Republican pentru constructia sediului Ambasadei
Statelor Unite ale Americii.

Potrivit art.7 alin.(1) din Legea nr.121/04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice: ,Ministerul Economiei promoveaz3 politica statului in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice”, iar potrivit alin.(2) al aceluiasi articol: ,Organul abilitat cu administraréa si
deetatizarea propriettii publice a statului este Agentia Propriet3{ii Publice subordonats Guvernului,
succesor al Agentiei Privatizare, ale carei atributii sint stabilite in conformitate cu prezenta lege i cu
alte acte normative si al carei regulament se aprobd de Guvern".

in aceste condisii, tindnd cont ¢ proiectul este elaborat de Ministerul Economiei si Infrastructurii se
constatd cd prin promovarea proiectului autorul acestuia isi propune o gestionare eficientd a
bunurilor domeniului public ale statului.

in acest context, tinem s§ mentiondm c3 gestionarea eficientd a patrimoniului public este efectuats
doar prin asigurarea unei transparente maxime la determinarea valorii bunului imobil, 'a negocierea
pretului si la conditiile contractului de vanzare-cumpdarare 3 terenului.
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Totodata, reiesind din alte constatar stipulate in prezentu! raport de expertizd anticoruptie, autorul
urmeaza sa asigure o informare publicad privind natura juridicd si caile de solutionare a problemelor ce
tin de unele constructi proprietate privatd pe terenul respectiv cu respectarea dreptului de
proprietate, in cazul unor eventuale neintelegeri sifsau litigii, precum si soluticrarea divergentelor
privind eventualele interdictii/notari/alte drepturi reale asupra terenului respectiv.

La fel, autorui urmeaza sa indice in nota informativd aspecte privind eventualitatea refuzului
achiziliondrii bunului reiesind din negocierea prefului, conditiile contractului, solutionarea
eventualeleor neintelegeri cu detindtorii constrcutiilor, etc (ce se intdmpld in acest caz, in
eventualitatea aprobarii legii).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insolite de "noto informativé core include:

a} conditiile ce au impus elaborares profectului, inclusiv necesitatea armaonizarii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitore, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglermentdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de oltd naturd ol realizérir lui;

¢) referintele fo reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdyii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalititile urm3rite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente.

Autorut mentioneazd in nota informativa cd ,proiectul de lege cu privire la desfiintarea Stadionului
Repubiican este elaborat in contextul intentiilor Statelor Unite ale Americii din 27 decembrie 2017 de o
procura terenul amplosat in mun.Chisinéu, str.Tighina 12, proprietatea publicd o statului, cu suprafatc
de 5,1814 ha (numdr cadastral 0100208.277}".

Prin urmare, nota informativa a proiectului intruneste conditiile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Cu toate aceste, considerdm ¢a nota informativd urmeazd s3 fie completata cu informatii privind
situatia constructiilor proprietate privata pe terenul respectiv, eventualele modalitati de solutionare 3
divergentelor/neintelegerilor prin prisma respectdrii dreptului la proprietate si a existentei
eventualelor interdictii/notari/alte drepturi reale asupra terenului respectiv.

La fel, in notd nu se mentioneazd consecintele juridice in eventualitatea dezacordului privind
achizitionarea terenului (cu invocarea spre exemplu a lipsei consensului la stabilirea in negocierea
pretului, eventualele litigii cu proprietarii bunuirlor imobile (constructii) si alte aspecte), altfe! spus ce
se intimpld cu terenul dacd tranzactia de vanzare-cumparare nu are loc.

Reiesind din competenia functionald a Centrului National Anticoruptie, Centrul nu poate sd se
pronunte asupra oportunitatii semnarii unui contract de vanzare-cumparare a terenului respectiv,
insd atrage atentia c& tot procesul urmeaza s3 fie efectuat intr-un mod transparent, iar nota
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informativé urmeazad sa fie completats cu aspectele mentionate supra.

[.5.2. Argumentarea economic3-financiara.

Conform art.20 lit.d} al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota irnformativd trebuie s
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizorea noilor reglementdri
necesita cheltuieli financiore si de altg naturd”.

Potrivit autorului .realizarea proiectuiui dat nu impiica cheltuieli financiare publice”.

Totusi, tinand cont de aspectul negocierii pretulut si a conditiilor contractului de vanzare-cumpdrare,
atragem atentia autorului la 0 examinare transaprentd a acestor aspecte in vederea neprejudicierii
interesului public.

[l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legisiativ se
elaborewzd [...] cu respectarea urmdatoarelor requli: ...}

¢) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o largd circulatie; [...] .

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca s/ in celelalte octe legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia, [..]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; |...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost :dentificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legisiative sau normative ' vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect se atribuie competenta Guvernuiu: Republicii Moldova de a determina valoarea bunului
imobil, de a negocia pretul si de a semna contractul de vanzare-cumpéarare a bunului imobil.

in vederea asigurarii respectarii interesului public, actiunile intreprinse urmeaza si fie efectuate intr-
un mod transparent.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

e

2L

Pt /

&«

:""/



Drepturilor Omului.

lt. Concluzia expertizei

In nota informativd autorul mentioneaz3 c¢d ,proiectul de lege are drept scop desfiintarea Stedionului
Republicon din municipiu! Chisindu, str.Tighina 12, proprietate publicd ¢ statului cu suprafote de
5,1814 ha (numdr cadastral 0100208.277) si asiqurorec constructiei sediului Ambaosodei Statelor Unite
cle Americii".

Tinand cont de art.7 alin.(1) din Leges nr.121/04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice: , Ministerul Economiei promoveaza politica statului in domeniul administrrii Si
ceetatizani proprietdtii publice” si alin.(2) al acelyiasi articol: .Organul abilitat cu administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice a statului este Agentia Proprietatii Publice subordonatd Guvernului,
succesor al Agentiei Privatizare, ale cdrei atributii sint stabilite in conformitate cu prezenta lege si cu
alte acte normative si al carei regulament se aprobd de Guvern", precum si reiesind din atributiile
functionale ale Centrului National Anticoruptie, Centrul nu se expune asupra oportunitatii incheierii
contractului de vanzare-cumprare,

Astfel, reiesind din domeniul reglementat de prevederile proiectului, in vederea gestionari
patrimoniului public in mod eficient, tinem sa reiterdm ca gestionarea eficientd a patrimoniului public
este efectuatd doar prin asigurarea unei transparente maxime la determinarea valorii bunului imobii,
la negacierea pretului si la conditille contractului de vanzare-cumparare a terenului.

in ceea ce priveste nota informativa la proiectul prenotat, constatim ¢4 aceasta lacunar face referinta
la natura juridicd a bunurilor imobile {constructii) care sunt atestate pe terenul respectiv, eventualele
litigii, neintelegeri, tindnd cont de respectarea dreptului la proprietate, cdile de solutionare a acestor
eventuale litigii, precum si la existenta unor interdictii/notdri/alte drepturi reale atestate la obiectu!
terenulu respectiv.

La fel, nota este lacunard si la aspectul privind eventualitatea refuzului achizitionarii bunului (din varii
motive, spre exemplu, nesjungerea la un consens privind negocierea pretului, a conditiilor
contractului de vanzare-cumpdrare si altele).

in concluzie, recomandam completarea notei informative cu aspectele mentionate supra, precum si
asigurarea unei transparente maxime, cu informarea societatii civile, la determinarea valorii bunului
imobil, la negocierea pretului, la conditiile contractului de vinzare-cumpdrare in vederea asiguririi
interesului public.

Doar n asa mod se va asigura un management eficient al administrdrit proprietdtii publice si se va
asigura implementarea principiitor ¢e nazd ale deetatizarii proprietatii publice - eficienta, legalitatea si
transparenta (art.3 alin(4) din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice).



13.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie;
—~Vadim CURMEI, Sef sectie
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