CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-880-9385 Chisindu 24 noiembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitufia Republicii Moldova, se prezinta spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea articolului 6 alineatul (5) din Legea nr.86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.361/2021.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexe.

I. Hotardrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba romani
- 1 fild si In limba rusa-1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roméani - 1 filg si in limba rusa -1 fild);

3. Nota informativa la proiectul de lege (4 file);

4. Avizele receptionate Tn procesul avizarii (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 56/
din 24 noiembrie 2021

Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 6 alineatul (5) din Legea nr. 86/2020
cu privire la organizatiile necomerciale

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 6 alineatul (5) din Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale.

itc'-:.;“.

Prim-ministru -, NATALIA GAVRILITA
Confrasemneaza, .
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE _
pentru modificarea articolului 6 alineatul (5)
din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol I. — La articolul 6 alineatul (5) din Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr. 193, art. 370), textul ,,servicii si/sau sustine material sau gratuit” se substituie

cu textul ,,gratuit servicii si/sau sustine material”.

Articolul I — Prezenta lege intra In vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul Hotir4rii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale
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Prezentul proiect a fost elaborat in vederea transpunerii considerentelor Curtii
Constitutionale avute in vedere la emiterea Hotdrdrii cu nr. 24 din 08.10.2020 pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi din articolul 6 alin. (3) din Legea nr. 86

din 11 iunie 2020 cu privire la organizafiile necomerciale.

La baza acestei hotérari a stat o sesizare autorul cireia solicita Curtii s verifice
constitutionalitatea textului ,, presta servicii si/sau” de la articolul 6 alin. (5) din
Legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, care le
interzice organizatiilor necomerciale s3 presteze servicii gratuite §i servicii oneroase
pentru concurentii electorali in perioada campaniei electorale.

Cu ocazia examindrii acestei sesiziri, Curtea Constitutionald a recunoscut
caracterul constitutional al textului respectiv in misura in care organizatiilor
necomerciale le este permisi prestarea de servicii-oneroase pentru concurentii
electorali in perioada campaniei electorale.”

Pentru a ajunge la aceastd concluzie, Curtea a constatat mai intai existenta unei
diferente de tratament dintre organizatiile necomerciale si cele comerciale,
interdictia de a presta servicii oneroase pe perioada campaniei electorale existind
doar in privinta organizatiilor necomerciale. Efectudnd analiza acestui tratament
diferentiat prin prisma existentei unui scop legitim care ar sta la baza instituirii
acestuia §i a unui raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si
scopul legitim urmdrit, Curtea a concluzionat ci interdictia prestirii serviciilor
oneroase concurentilor electorali in perioada campaniei electorale, stabiliti de
dispozitiile contestate, restringe nejustificat si tn mod discriminatoriu dreptul de
proprietate al organizatiilor necomerciale, contrar articolelor 16 $146 din Constitutie.

Totodatd, avand in vedere caracterul general al interdictiei contestate, Curtea a
in-hotérireicivaemite o Adresi Parlamentului in vederea reglementar |
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In acest sens, reiesind din atributiile functionale ale Ministerului Justitiei, ca
organ central de specialitate al administratiei publice care asigurd realizarea politicii
guvernamentale in domeniul organizatiilor necomerciale (potrivit pet. 6 sbp. 12) din
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Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017), si pornindu-se de la necesitatea
asigurdrii unui cadru normativ calitativ, cl
decis elaborarea si promovar '

Prin intermediul proiectului de lege se propune substituirea textului ,, servicii
si/sau susgine material sau gratuit” din cadrul textului art. 6 alin. (5) din Legea nr.
86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale cu textul ,, gratuit servicii §i/sau
sustine material”, astfel incat si se asigure transpunerea fideli a considerentelor
Curtii Constitutionale avute in vedere la emiterea hotirarii respective.

Datoritd faptului ci proiectul de lege are drept scop ajustarea si conformarea
cadrului normativ, implicit hotérarii Curtii Constitutionale mentionate supra, se
propune ca acesta s intre In vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, or in conformitate cu articolul 56 alineatul (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilitd pentru o altd dati doar in cazul in care se urmdregte protectia drepturilor
§i libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotirrilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacé existd alte circumstante obiective

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuielj financiare din
bugetul de stat.

Proiectul dat se incadreazi organic in cadrul normativ existent la moment sinu

va necesita ca urmare a aprobirii acestuia operarea unor modificéri in cuprinsul altor
acte normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justifiei www.justice.gov.md, n rubrica: Transparenta decizionald, sectiunea:
FProiecte de acte normative remise spre coordonare, precum si pe platforma
electronicd www.particip.gov.md.

In vederea respectirii tuturor procedurilor de creatie legislativi stabilite de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la
Cancelaria de Stat cu numirul unic 379/MJ/2021 $i supus procedurii de avizare cu




toate institutiile interesate in domeniu. Proiectul a fost supus avizirii cu urmétoarele
institutii: Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Agentia Servicii Publice.

In procesul de avizare au fost receptionate avizele de la urmitoarele institutii:
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Agentia Servicii Publice, care au
sustinut proiectul fard obiectii i propuneri.

In vederea respectirii dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
Cancelaria de Stat, prin scrisoarea nr. 18-23-301-7588 din 07 octombrie 2021 a
remis, concomitent cu consultirile publice proiectul actului normativ pentru
expertiza anticoruptie.

In termenul previzut pentru realizarea expertizei anticoruptie, Centrul
National Anticoruptie nu a efectuat si nu a remis in adresa autorului raportul de
expertiza corespunzdtor, invocind drept temei prevederile art. 28 alin. (4) din Legea
integritaii nr. 82/2017 (,, Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) si
(3), se efectueazd de cdtre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a pdrtilor interesate. In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se
considerd definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul
initiativelor altor categorii de autori — dupd inregistrarea proiectelor in
Parlament.”).

Precizam cd in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, expertiza proiectului de act normativ este
efectuatd concomitent cu avizarea §i consultarea publici, iar in conformitate cu
prevederile pet. 190-203 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 610/2018, proiectele de acte normative ale Guvernului se avizeazi si
se expertizeaza simultan.

Ba mai mult, argumentele invocate de Centrul National Anticoruptie nu pot fi
retinute, intrucat dispozitiile Legii nr. 100/2017 in partea ce tine de elaborarea actelor
normative este una speciald in raport cu dispozitiile Legii nr. 82/2017, iar in
conformitate cu art. 1 din Legea nr. 100/2017, , prezenta lege stabileste categoriile i
ierarhia actelor normative, principiile si etapele legiferdrii, etapele si regulile
elabordrii proiectelor actelor normative, cerintele de bazi fati de structura si
continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea actului
normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice
aplicabile actelor normative, precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea
implementdrii prevederilor si reexaminarea actului normativ.”.




Mai mult, In conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, ,normele
juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi
sociale sau subieci strict determinati. In caz de divergenti intre o normi generald si

o normad specialé, care se contin In acte normative de acelagi nivel, se aplicd norma
speciald.”.

Prin urmare, se conchide ci Centrul National Anticoruptie urma si prezinte

‘raportul de expertiza anticoruptie in termenul stabilit de Cancelaria de Stat, fapt omis
de acesta.

Ministru 2 Sergiu LITVINENCO




