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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta
spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege privind modificarea art.35 din Legea
nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.408/2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexe:
1. Hotéirirea Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege (in limba roména —
1fila si in limba rusé -1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba romand -1fila si in limba rusé -1 fild);

3. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);

4. Avizele receptionate in cadrul avizdrii si consultérilor publice (11 file);

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege (16

file).
6. Raportul de expertiza anticoruptie (5 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 74
din /7 cteree 2020

Chisindu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea articolului 35
din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobid si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea articolului 35 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei.

Prim-ministru
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Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind modificarea articolului 35 din Legea nr. 548/1995
cu privire la Banca Nationala a Moldovei

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 35 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala
a Moldovei (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.
297-300, art. 544), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeazi:

la alineatul (1), cuvantul ,,administrativ’ se substituie cu cuvantul
,contraventional”;

la alineatul (2):

cuvantul ,,administrative” se substituie cu cuvantul ,,contraventionale”, iar
~ primul enunt se completeazi cu textul ,,sau de persoanele previzute la alin. (1),
in cazul 1n care 1si asuma benevol suportarea cheltuielilor respective”;

se completeazi cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

(2" In cazul in care instanta de judecatd a constatat, printr-o hotirre
definitiva, indeplinirea sau omisiunea indeplinirii, cu rea-credinté, a oricérui fapt
sau act legat de exercitarea atributiilor Bancii Nationale, care a cauzat prejudicii
unor terti, cheltuielile ocazionate prevdzute la alineatul (2) se compenseazi
Béncii Nationale de catre persoana in privinta careia a fost adoptatd aceastd
hotérire, daca aceste cheltuieli au fost suportate de Banca Nationali.”;

1a alineatul (4), textul ,,si (2)” se substituie cu textul ,, , (2) si (2"

Art. IL. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Banca Nationald a Moldovei, In termen de 6 luni de la publicarea
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu prevederile
prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind modificarea articolului 35 din Legea nr. 548/1995
cu privire la Banca Nationali a Moldovei

Proiectul legii pnvmd modificarea articolului 35 din Legea nr. 548/1995 cu

laB i a fost elaborat de citre Ministerul Justitiel

Conform art, 35 alin. (1) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald
a Moldovei Banca Nationald, membrii organclor de conducere ale Bancii
Nationale, lichidatorul desemnat de aceasta, precum gi personalul acesteia nu
rispund civil, administrativ sau penal pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru
omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte In exercitarea atributiilor conferite prin
lege Bincii Nationale, inclusiv pentru efectuarea operatiunilor interne circumscrise
exercitirii acestor atribufii, cu exceptia cazurilor in care instantele judecitoresti
constata indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de cétre aceste persoane, cu rea-
credintd, a oricdrui act sau fapt legat de exercitarea atributiilor Bancii Na’;ionale
care a cauzat prejudicii unor terti.

Subsecvent, alineatul (2) din articolul respectiv stabileste cd cheltuiclile
ocazionate de procedurile penale, civile, administrative inifiate impotriva
persoanelor previzute la alineatul (1) al articolului, care vizeazd actele sau faptele
indeplinite de citre acestea ori omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte de catre
acestea In exercitarea atributiilor conferite prin lege Bancii Nationale, inclusiv
pentru efectuarea operatiunilor interne circumscrise exercitdrii acestor atributii, sint
suportate de Banca Nationald. In sensul prezentului articol, prin cheltuieli
ocazionate de procedurile penale, civile, administrative se inteleg, cel putin,
cheltuielile de asistentd juridicd si cheltuielile de expertizi, dacd reglementarile
Bincii Nationale nu previd si alte categorii de cheltuieli.

Reiesind din cele expuse, concluziondm cd, actualmente, cadrul normativ
conferd membrilor organelor de conducere ale Bancii Nationale, lichidatorului
desemnat de aceasta, precum §i personalului acesteia, in contextul exercitdrii
atributiilor conferite de lege Bancii Nationale, un tratament derogatoriu si
preferential, chiar in excesivitate favorabil, ceea ce duce la incilcarea art. 16 din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia, toti cetifenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii §i a autoritatilor publice, fird deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limbi, religie, sex, opinie, apartenent politicd, avere sau de origine
sociala.

Astfel, pe langa tratamentul favorabil pentru aceste categorii de persoane,
cadrul normativ le conferd inci un beneficiu suplimentar substantial si anume




scutirea neconditionatd de achitare a cheltuielilor ocazionate de procedurile penale,
civile (cheltuieli de asistentd juridicé si celor de expertiza, etc.) intentate Impotriva
lor, acestea fiind suportate exclusiv de Banca Nationald.

Analizate cumulat, aceste prevederi creeazi un tratament diferentiat exorbitant
care nu fsi justifica existenta gi care nu se fundamenteaza pe considerente obiective
in raport cu situatia altor persoane - subiecti ai raspunderii (civile/penale) pentru
comiterea unei fapte prejudiciabile in exercitarea atributiilor de serviciu. Daca
conditionarea raspunderii subiectilor prevazuti in art. 35 alin. (1) din lege poate fi
motivatd prin specificul si gradul de complexitate sporit al activitatilor desfisurate
de acestia, excluderea intr-o manierd absoluta subiectilor dati de la suportarea
cheltuielilor de procedura (chiar si in cazul situatiilor cind acestia au actionat vadit
cu rea-credints, fapt demonstrat in litigiu) apare ca un beneficiu excesiv, care nu se
coreleazi cu regulile generale in materie §i care nu are la baza temeiuri suficiente
pentru a fi menfinut, mai ales in contextul in care, pastrate in paralel, acestea ar
putea duce la o Incurajare tacitd a persoanelor respective la indeplinirea defectuoasd
sau la omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor conferite
prin lege.

n contextul in care, persoancle vizate si asa beneficiazi de unele garantii
previzute de legiuitor, dar si reiegind din standardele internationale relevante in
teri ropune revizuirea normelor previzute la art. 35 alin. (2).

Proiectul propune completarea normei alin. (2) al art. 35 din Legea nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei cu o prevedere care ar acorda posibilitatea
persoanei angajate la Banca Nationald de a-si achita din propriile surse cheltuielile
ocazionate cu apararea drepturilor sale in cadrul unei proceduri judiciare penale,
civile sau contraventionale. Decizia cu privire la acest aspect ii va apartine
persoanei respective.

Totodatd, proiectul propune si completarea articolului 35 din lege cu alineatul (2")
in care se prevede ca persoana previzutd la alin. (1) va restituie sumele de bani
achitate de Banca Nationald, in cazul in care instanta judecitoreascd, printr-o
hotirare definitivd, constatd ci aceasta a actionat cu rea-credintd in actiunile sau
omisiunile sale legate cit tributiilor Béncii Nationale

Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli de la bugetul de stat.
Ca urmare a adoptirii proiectului, se anticipeazi o diminuare a sumelor de bani
alocate de Banca Nationald a Moldovei pentru aplicarea alin. (2) art. 35 din Legea
nr. 548/1995.

Proiectul se incorporeazi in sistemul actelor normative.




Totodati, ca urmare a adoptdrii prezentului proiect va fi necesard modificarea
telor normative ale Bincii Nationale a Moldovei.

n scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei ~ www.justice.gov.md, compartimentul ~ Transparenta  decizionald,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
guvernamentald pentru consultiiri si dezbateri publice www.particip.gov.md.

fn scopul respectdrii tuturor procedurilor de creatie legislativi stabilite de Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de
Stat cu numirul unic 370/MJ/2020 si supus procedurii de avizare cu toate
institutiile interesate In domeniu.

Proiectul a fost supus avizirii cu urmdtoarele institufii: Ministerul Finantelor,
Banca Nationalid a Moldovei, dar si transmis Centrului National Anticoruptie pentru
expertizare anticoruptie. fn procesul de avizare a fost receptionat avizul Bancii
Nationale a Moldovei i Ministerului Finanfelor in care au fost expuse un sir de
obiectii care au fost analizate in tabelul de sinteza obiectiilor §i propunerilor
aferentd proiectului.

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
Cancelaria de Stat, prin scrisoarea nr. 18-23-4520 din 28 mai 2020 a remis spre
expertizare concomitent cu consultdrile publice proiectul actului normativ.
fn urma efectusirii expertizei (raportul nr. ELO20/6560 din 16.06.2020), s-a
constatat ci proiectul intruneste partial rigorile de transparenta decizionald, nefiind

identificati factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de coruptie.
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