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AVIZ

asupra proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative

(nr.259 din 14.06.2013)

Examinind proiectul de lege privind fondurile de pensii facultative, inaintat cu titlu de
initiativa legislativi a Guvernului, cu adresa nr.259 din 14.06.2013, DIRECTIA
GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996, avizeaza proiectul cu urmatoarele observatii i propuneri.

1. Semnalam ca obiectul de reglementare, titlul si textul prezentului proiect de lege.
precum si textul Notei informative la proiect, sunt identice cu cele ale proiectului de lege
nr.139 din 27 martie 2013, la care a fost prezentat Avizul Dj-2/249 din 26 aprilie 201 3.

[n cele ce urmeaza, se constatd ca prezentul proiect de lege a fost elaborat potrivit
pct.2.1. din Anexa nr.2 a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014, aprobat de Parlament prin Legea nr.35/2011
., Pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-
2014 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei
financiare nebancare pe anii 2011-2014” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 201 1.
nr.70-73, art.182), avind ca obiect de reglementare crearea, in sectorul real. a fondurilor de
pensii facultative cu administrare privata, si in final, abrogarea Legii nr.329-XIV din 25
martie 1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr.87-89, art.423).

2. Potrivit notei informative aditionale, proiectul transpune partial unele directive ale
Uniunii Europene.

Analizat din perspectiva dreptului comunitar, semnalam ca dispozitiile proiectutui de
lege privind fondurile de pensii facultative nu reprezintd transpunerea directivelor
comunitare, asa cum se mentioneaza in textul notei informative si in preambulul proiectului.
deoarece la nivelul comunitar nu existd un act normativ distinct care sa vizeze un asemenca
obiect de reglementare. domeniul fiind de competenta organelor legiuitoare nationale, tapt
confirmat prin adoptarea Legii nr.329/1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii.

Din punct de vedere al armonizarii cu reglementérile comunitare, observam ca la
nivelul Uniunii Europene, conform principiilor statuate politicii europene sociale. nu exista



reglementari de drept derivat in vederea instituirii unui sistem al fondurilor de pensii
facultative cu administrare privata, deoarece, in primul rind, s-ar incalca un principiu de baza
al dreptului comunitar, cel al subsidiriatitii (in domeniul competentelor Comunitatii, art. 3B
alin.2 din Tratatul de la Maastricht), iar in al doilea rind, masurile de reforma a sistemului
de pensii in statele membre fin cont in principal de schimbarile economice, sociale si
demografice, ca si de resursele disponibile (Recomandarea Consiliului UE nr.92/441/CEE
din 24 iunie 1992 privitor la criteriile comune relative la resursele disponibile in sistemele
de protectie sociald).

[n aceastd materie sistemele de reformi sunt esenfialmente nationale, iar 0 armonizare
fortatd riscd sd compromita echilibrele existente intre actorii sociali si economici din fiecare
tara, echilibre realizate in timp, dupa modalitati §i intr-un ritm propriu fiecirei tri.

3. Referitor la propunerea de abrogare a Legii nr.329-XIV din 25 martie 1999 cu
privire la fondurile nestatale de pensii, stipulata la art.54 alin.(3) din proiect, semnalam ca
acest act legislativ a fost adoptat in acord cu alin.2) si alin.3) pct.2 partea 111 din “Strategia
reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova, aprobata de Parlament
prin Hotérirea nr.141-XIV din 23.09.1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998.
nr.108, art.661), ce prevede crearea unui sistem suplimentar privat de asiguriri sociale ca
masurd primordiald de efectuare a reformei sistemului de asigurare cu pensii, care si asigure
garantii de securitate pentru depundtori §i un control adecvat asupra activitatii fondurilor
nominalizate. Legea nr.329/1999 reprezintd un cadru legal in vigoare cu reglementari clare.
concise si conforme Legii nr.780/2001 privind actele legislative, reglementeaza modalitatea
de constituire, functionare si incetare a activitafii fondurilor nestatale de pensii, precum si
modul de exercitare a controlului de stat asupra activitatii acestora, avind setul de acte
normative subordonate $i necesare intru aplicarea ei. Nefunctionalitatea Legii nr.329/1999.
se datoreazd nu in ultim rind, lipsei de popularizare a avantajelor pensiilor private si de
organizare a proiectelor de informare a publicului larg, nivelului redus de constientizare a
popilatiei asupra importaniei de a-si asigura o pensie suplimentara in perioada postactiva de
viajd si gradului redus de educatie financiard, precum si, neincrederii populatiei in activitatea
investitorilor institutionali.

4. In acest sens, semalam ci nici prezentul proiect de lege nu prevede mecanisme clare
si atractive pentru populatie (de exemplu: de ce sd aiba nevoie de o pensie facultativd: cum
se acumuleaza banii la fondul de pensii; cum/ ce tip de fond sa aleaga; cum functioneaza
deducerea fiscala, etc.), nu asigura protectia interesului participantilor si al beneficiarilor la
sistemul neintegrat sistemului public de pensii — pensii facultative cu administrare privata si.
prin urmare, este supus aceluasi risc de nefunctionalitate, precum si Legea nr.329/1999.

5. Mai mult, semnaldm ¢ in prezentul proiect de lege se propune impozitarea pensici
facultative contorm ,,reglementdrilor legale privind impozitarea pensiilor si executarea
silitd” la art.30 alin.(3), in timp ce legea in vigoare - Legea nr.329/1999. precum si Codul
fiscal, nu confin reglementari exprese referitoare la impozitarea pensiilor nestatale.

6. In consecinta acestei logici, semnaldm ca si stilul in care este redat obiectul de
reglemenatre al prezentului proiect de lege, nu corespunde totalmente exigentelor Legii
nr.780/2001: textul proiectului are o claritate redusa a dispozitiilor si risca sa nu fie perceput
de orice subiect interesat.

Prin urmare, reesind din cele semnalate mai sus. proiectul de lege trebuie reanalizat.
reperfectat si adus in concordanta cu exigentele tehnicii de elaborare a proiectelor de acte



legislative si a prevederilor Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Drept exemplu, in
acest sens poate servi in continuare aceeasi sursa de inspiratie pentru autorii proiectului
prezentat: Legea Romaniei nr.411 din 18 octombrie 2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.482/18.07.2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, care consti in stabilirea cadrului juridic in vederea
constituirii, organizdrii $i functionarii sistemului fondurilor de pensii administrate privat;
organizarea $i functionarea administratorilor fondurilor de pensii administrate privat, precum
$i coordonarea activitdtii altor entitdi implicate in acest domeniu, pentru diversificarea
resurselor pentru asigurarea unei pensii private, distincta care va suplimenta pensia acordata
de sistemul public, pe baza colectarii §i investirii in interesul participantilor, a unei parti din
contributia individuald de asigurari sociale, dar si al asigurarii sustenabilitafii pe termen lung
al sistemului public de pensii precum: egalitatea de tratament pentru tofi participantii.
contributivitatea, capitalizarea i investirea activelor in mod prudential si eficient, garantarea
solvabilitatii fondurilor de pensii administrate privat.

7. Potrivit obiectului sdu de reglementare, prezentul proiect face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 alin.(3) din Constitutia Republicii
Moldova.

8. Drept observatii la textul proiectului si la tehnica de elaborare a acestuia, semnalim
doar unele din ele, astfel:

a) la art.1 alin.(2), nu este clar stabiliti competenta Comisiei Nationale a Pietii
Financiare in sensul prezentului proiect de lege, deoarece trebuie sa fie inseratd expres. de
exemplu:

»(2) Autoritatea de reglementare, supraveghere si autorizare a activitdtii fondurilor
de pensii facultative cu administrare privatd, este Comisia Nationald a Pietii Financiare
(in continuare — Comisia Nationald).” ;

b) totodatd, nu este clar rationamentul neincluderii in prezentul proiect de lege a unui
articol, distinct, care sd reglementeze expres scopul sistemului fondurilor de pensii
Sacultative cu administrare privatd: vine oare intru asigurarea unei pensii private, distincte,
care sa suplimenteze pensia acordatd de sistemul public de asigurdri sociale sau este un
produs specific pietii financiare nebancare!?

¢)laart3:

- pentru identificarea corectd a celor 3/ la numar de expresii definite in acest articol.
trebuie sd fie numerotate sau insemnate cu litere latine mici §i 0 paranteza;

- potrivit exigentelor stilului normativ, partea dispozitiva trebuie completata dupa
cuvintul ,,expresiile” cu sintagma ,,de mai jos”;

- verbul ,,a furniza” este impropriu in contextul semnificatiei la expresia ,,societate de
pensii”, mai potrivit fiind verbul ,,a distribui”.

Aceasta observatie este valabila in mod corespunzator pentru tot textul proiectului.

Totodata, semnalam lipsa de motivare si/sau argumentare in nota informativa referitor
la dreptul stabilit expres de a furniza pensii facultative, doar de administratorul - societate
de investifii, iar administratorii ~ societate de pensii facultative si societate de asigurari -
doar. optional;

- nu este clar de ce nu este definita expresia ,,contract de depozitare” cu semnificatia
acesteia. or, art.40 din proiect desi, este consacrat contractului de depozitare. nu il detineste
in intelesul prezentului proiect de lege si, prin urmare, sugeram urmatorul exemplu:



nCORtract de depozitare — contractul incheiat intre administrator, ca reprezentant al
SJondului de pensii facultative cu administrare privatd in relatiile cu terii, si depozitar,
avind ca obiect depozitarea activelor financiare ale fondului de pensii facultative”;

d) potrivit normelor tehnicii legislative, in redactarea actului legislativ, verbele se
utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective, astfel: la art.5 alin.(5) trebuie eliminatd ca superflud sintagma ,,are
obligatia sa”; sintagma ,,directie distinctd” de substituit prin cuvintul ,,subdiviziune”; la
alin.(11) din acelagi articol, textul ,,ia mdsurile organizatorice si tehnice necesare pentru”
trebuie substituit cu cuvintul ,,asigura”, iar textul ,,impotriva accesului ilicit sau
intimplator distrugerii, modificarii, blocdrii, copierii, raspindirii, precum si a altor actiuni
ilicite”, de exclus;

¢) la art.10, termenul ,,dispun” in contextul lit.d) este impropriu, iar textul alin.(8)
trebuie redactat astfel:

» Transmiterea documentelor prin retelele electronice se efectueazd in conditiile
Legii nr.264-XV din 15 iulie 2004 cu privire la documentul electronic si semndtura
digitala”;

f) semnalam ca norma de la art.12 alin.(5), ce prevede cd ,plingerea adresati
instantei de judecatd competente nu suspendd, pe timpul solutiondrii acesteia, mdasurile
dispuse de Comisia Nationald”, contravine Hotaririi Curtii Constitutionale nr.18 din
11.12.2012, pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000 (Sesizarea nr.20a/2012) //Monitorul Oficial
6-9/1, 11.01.2013, care a declarat neconstitutionald imposibilitatea suspendarii executirii
deciziilor Comisiei Nationale a Pietei Financiare si a hotaririlor Curtii de Conturi pina la
solutionarea definitiva a cauzei.
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