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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6258 din 11.01.2020

la proiectul de lege cu privire la moratoriul asupra controlului de stat la
intreprinderile micro, mici si mijlocii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijiocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
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e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legistative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul de lege cu privire la moratoriul asupra controlului de stat la Intreprinderile micro, mici si
mijlocii a fost elaborat in vederea instituirii moratoriului pentru perioada 01 ianuarie 2020 la 31

decembrie 2020.

n nota informativd se mentioneazd c¢d ,moratoriul propus se referd la controalele planificate si
inopinate, efectuate de organele de stat, inclusiv fiscale, iar in ceea ce priveste controlul vamal,
moratoriul se va aplica doar controaglelor ulterioare”.

Autorii proiectului mentioneazd in nota informativd la fel cd ,prevederile legii va asigura
antreprenoriatul de lipsa interventiilor administrative din partea organelor de control, precum si de
actiunile abuzive demonstrate in majoritatea cazurilor de reprezentantii institutiilor de controf {...)".

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

in nota informativd se mentioneazd ca ,necesitatea unui moratoriu asupra controlului de stat la
intreprinderile micro, mici si mijlocii pentru cel putin un an bugetar, ar fi o primd etapd a
implementdrii Legii cu privire la intreprinderile mici si mijlocii privind sprijinul real al acestui sector".

Desi proiectul este in interes public manifestat prin implementarea unei masuri Tn vederea revigorarii
mediului de afaceri din tard, totusi, considerdm cd acesta urmeaza s3 fie corelat cu politicile statului
in domeniul dezvoltarii intreprinderilor.

Totodatd, Tn vederea asigurdrii interesului public urmeaza a fi efectuatd o analizd a impactului si a
vulnerabilititilor identificate fa etapa implementarii Legii nr.179/2016 cu privire |a intreprinderile mici
si mijlocii.

Astfel, identificarea lacunelor, impedimentelor va creste asigurarea implementdiri unor politici ferme

care ar spori credibilitatea masurilor de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici i mijlocii.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informatiya.
Tn conformitate cu art.30 a} Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:




a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmdarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constata ca aceasta
intruneste partial conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative

din urmdateoareie considerente.

Nota informativa, In opinia noastrd, nu redd o abordare de perspectivd a impactuiui unor norme de
ordin restrictional in efectuarea controalelor la intreprinderile micro, mici si mijlocii.

Desi autorul mentioneazd in nota informativd inapficabilitatea Legii nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii in partea ce tine de efectuarea controalelor, totusi, autorul nu stabileste

n nota informativa o anticipare realistd a neilor reglementari propuse prin proiect.

Or, proiectul fard a fi fundamentat cu argumente concludente poate avea un caracter sporadic si
putin eficient.

La 21.07.2016 a fost aprobatd Legea nr.179 cu privire |a intreprinderile mici si mijlocii care la art.7
reglementeazd controlul de stat si care prevede cd ,controlul de stat al intreprinderilor mici si mijlocii,
pe parcursul a 3 ani de la Tnregistrarea lor de stat, poartd caracter consultativ, cu exceptia
infractiunilor penale. Termenuf de 3 ani urmeaza a fi calculat de la data inceperii activitatii TMM-
urilor. La intreprinderile mici si mijlocii, controlul financiar-fiscal de fond se efectueaza o singurad data

ntr-o perioada de 3 ani".

Pornind de la idea ¢ statul deja 2 apobat unele méasuri de promovare a activitatii intreprinderilor mici
si mijlocii considerdm ci este necesar de efectuat o analizd a implementdrii Legii nr.179/2016,
deficientele de implementare si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in vederea remedierii acestora.

Tn aceste conditii, promovarea unui proiect nou de lege care ar institui un moratoriu fard a fi analizate
toate aspectele invocate supra ar putea prejudicia interesul public prin promovarea unor politici
Lhaotice" fird o analizd si o perspectiva clara de implementare a acestora si fard a fi analizate si
corelate cu politicile statului Tn domeniu.

Tn concluzie, mentiondm ca Centrul National Anticoruptie nu se opune promovarii unor politici de
optimizare si crestere a productivitatii intreprinderilor micro, mici si mijlocii, insa considera cd nota
informativd urmeaza a fi completatd cu o analizd ampla privind impactul aplicarii Legii nr.179/2016,
politicile pe care urmeazd sa le promoveze autoritatile statului, in special, Ministerul Economiei si
Infrastructurii care are atribuite competente exprese potrivit art.9 din Legea nr.179/2016 -
elaboreaza si asigurd implemenatrea strategiilor si programelor de stat in domeniul dezvoltarii TMM-
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urilor si analizeazd evolutia sectorului si Thainteazd propuneri privind eliminarea barierelor
administrative In relatiile TMM-urilor cu organele . de stat.

Astfel, propunem autcrului initierea discutiilor publice pe marginea subiectului respectiv cu invitarea
expertilor Tn domeniu, autoritdtilor publice direct responsabile cu atributii in domeniu si a
reprezentantilor societatii civile pentru a gdsi solutia cea mal viabild si fiabild care ar asigura
dezvoltarea sectorului intreprinderilor micro, mici si mijlocii.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind , e} fundamentarea economico-financiard"”.

Nota informativéd fa comgpgartimentul ,Efectul social-economic” contine referinte privind impactul
economic al proiectului - ,Aplicarea moratoriuiui asupra controlului de stat pentru intreprinderile
micro, mici si miflocii va stimula imbundtdtirea climatului investitional si @ mediului de desfGsurare o
gctivitdtii antreprenoriale In ansamblu, pentru micul business, precum si indicatorii demografici ai
intreprinderilor, cu contributii semnificative a Republicii Moldova”.

1.5.3, Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propuneriie inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ §i,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activititii de Tnireprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activittii de
intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, Tn baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturiior si intereselor intreprinzétorifer
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de anatizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Lla data de 18.01.2019 a fost aprobatd Hotdrdrea Guvernului nr.23 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Metodologia stabileste modalitatea de realizare a analizei initiativei de elaborare a actului normativ
conform rigorilor analizei ex ante i analizei impactului de reglementare a activitatii de Intreprinzator,
expusd Tn baza unui document unic - analiza impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de

acte normative,

Sub incidenta prezentei Metodologii cad proiectele de acte normative de reglementare z activitatii de
intreprinzator care includ stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru
intreprinzatori pe toatd durata activitdtii {de la initierea pind la lichidarea afacerii), precum si
reglementarea relatiilor dintre autoritdtile administratiei publice, alte autoritati abilitate prin lege cu
functii de reglementare si de control si intreprinzatori.




in acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativa analiza impactului de reglementare {a
proiectu! prenctat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si

compara optiunile.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative "textului projectului actului nermativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]
[l se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus Tntr-un Yimbaj simptu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previdzute de art.54 din Legea 100/2017.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

" Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare,

Cu tooate ca in mod direct proiectul nu contine norme contradictorii cu cadrul legal national, totusi,
proiectul necesitad a fi corelat cu politicile statului in domeniul dezvoltarii intreprinderilor micro, mici
si mijlocii si s3 fie atestatd o coeziune si coerenta intre acestea.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea autoritdtilor statului care vor fi obligate s3 aplice prevederile
proiectului ce reglementeazd instituirea moratoriufui asupra controlului de stat la tntreprinderile

micro, mici si mijlocii,

{l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.
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I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectuiui

-1-

Obiectie general3 asupra proiectului -

Obiectii:

Proiectul are drept scop instituirea moratoriului asupra controlului de stat la intreprinderile micro, micl si
mijlocii.

in opinia noastrd, proiectu! face parte din sirul de masuri promovate de stat ce urmeazad sd asigure

dezvoltarea. Tntreprinderilor micro, mici si mijlocii.

Promovarea proiectului urmeazd s fie analizatd prin prisma politicilor statului in domeniu pentru a identifica
pricritatile normative care vor asigura facilitarea activitatilor economice.

Qr, se cunoaste faptul cd si anterior statul, prin intermediu! autoirtatilor saie, a promovat rapid unele politici
care nu s-au soldat cu mari efecte de incurajare a activitdtii in domeniul afacerilor.

Totodatd, desi statul urmeazd s asigure o dezvoltare a Intreprinderilor, totusi acesta urmeaza sa asigure si
monitorizarea respectirii de citre agentii economici a cadrului legai ce reglementeazd activitatea acestora,
in special Tn ceea ce priveste achitarea taxelor si impozitelor ce se impun.

Astfel, proiectul urmeaz¥ s& fie analizat minutios in vederea asigurarii respectdrii interesului public.
Tn acest sens, mentionam c¢i desi Tn proiect nu au fost atestate norme care sd instituie careva riscuri de

coruptie, proiectul, per ansamblu, instituie o ambiguitate administrativd Tn privinia implementérii eficiente a
paliticilor statului in domeniul dezvoltarii sectorului intreprinderilor micro, mici gi mijlocii.

Recomandéri:
Tn vederea eliminarii oriciror ingerinte de ordin normativ in privinta instituirii de norme care ar putea fi
calificate ca fiind neconforme politicilor statului in domeniul dezvoltdrii activitatii economice a
intreprinderilor, propunem ca proiectul s& fie examinat suplimentar prin initierea discutiilor publice cu
participarea autorittilor publice cu atributii in domeniu, expertilor in domeniu si a reprezentantilor
societatii civile.

La fel, nota informativéd urmeazd sa fie completata cu argumente' concludente care ar fortifica oportunitatea
initiativei legislative fiind coreiatd cu politicile statului in domeniu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurifor administrative .| ® Generale
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege cu privire la moratoriul asupra controlului de stat la intreprinderile micro, mici si
mijlocii a fost elaborat In vederea instituirii moratoriului prenotat pentru perioada 01 ianuarie 2020 ia

31 decembrie 2020,

In nota informativd se mentioneazd ci ,moratoriul propus se referd la controalele planificate si
inopinate, efectuate de organele de stat, inclusiv fiscale, iar in ceea ce priveste controlul vamal,
moratoriul se va aplica doar controalelor ufterioare™.

Autorii proiectului mentioneaza n nota informativd la fel ca ,prevederile legii va asiqura
antreprenoriatul de lipsa interventiilor administrative din partea organelor de control, precum si de
actiunile abuzive demonstrate in majoritatea cazurilor de reprezentantii institutiilor de controf {...)".

La 21.07.2016 a fost aprobatd Legea nr.179 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii care !a art.7
reglementeaza controlul de stat si care prevede cd ,controlul de stat al intreprinderilor mici si mijlocii,
pe parcursui a 3 ani de la inregistrarea lor de stat, poartd caracter consultativ, cu exceptia
infractiunilor penale. Termenu! de 3 ani urmeaza a fi calculat de la data Tnceperii activitatii TMM-
urilor. La intreprinderile mict si mijlocii, controlul financiar-fiscal de fond se efectueazd o singurs dat3

intr-o pericada de 3 ani".

Pornind de la idea cd statul deja a apobat unele masuri de promovare a activitatii intreprinderilor mici
si mijlocii consideram ca este necesar de efectuai o analizd a implementdrii Legii nr.179/2016,
deficientele de implementare si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in vederea remedierii acestora.

Astfel, desi autorul mentioneazd in nota informativa inaplicabilitatea Legii nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii in partea ce tine de efectuarea controalelor, totusi, autorul nu stabileste
in nota informativa o anticipare realistd a noilor reglementari propuse prin proiect.

Or, proiectul fara a fi fundamentat cu argumente concludente poate avea un caracter sporadic si
putin eficient.

Centrul National Anticoruptie nu se opune promovarii unor politici de optimizare si crestere a
productivitdtii intreprinderilor micro, mici si mijlocii, Tnsa considera cd nota informativad urmeazs a fi
completatd cu o analizd ampla privind impactul aplicarii Legii nr.179/2016, politicile pe care urmeaz3
sd le promoveze autoritdtile statului, in special, Ministerul Economiei si Infrastructurii care are
atribuite competente exprese potrivit art.9 din Legea nr.179/2016 - elaboreazd si asigurad
implemenatrea strategiilor si programelor de stat in domeniul dezvoltérii IMM-urilor si analizeazs
evolutia sectorului si Tnainteaza propuneri privind eliminarea barierelor administrative in relatiile

IMM-urilor cu organele de stat.

Astfel, propunem autorului initierea discutiilor publice pe marginea subiectului respectiv cu invitarea
expertilor in domeniu, autoritdtilor publice direct responsabile cu atributii in domeniu si a
reprezentantifor societatii civile pentru a gasi solutia cea mai viabild si fiabild care ar asigura
dezvoltarea sectorului Tntreprinderilor micro, mici si mijlocii.
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Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEL, Inspector princigtl
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