GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

VICEPRIM-MINISTRU

0T AT O 28nowembre20D
ref.indicatia C8:0r.18:69-12429 '
din 27.11:2023.
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penitru informare: Cancelaria de Stat

In contextul, examin&rii prolectulul de lege eu privire la modificarea unor acte
legislative (ce vizeazd politica f scald §i vamadld) (numir unic 1064/MF/2023)
relevdm urmatoarele:aspecte.

Potrivit autorului, adoptarea modificarilor propuse ate drept scop arnionizarea
aprofindatd a e4drului normativ cu Tegislatia Utiunii Buropene, Prin urmare, vor fi
standardxzate si simplificate procedurﬂe vaimale, asigurdndu-se facilitarea procesului
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operatori economici din regiunes. transnistieana care respectd prevederﬂe legislatiei
nationale in domeniu.
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obiectiilor de ordin conceptual asupra; profectuluitrarismis ‘spre avizare.
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o g I Ministerul Dezvoltarii
gf Economice si Digitalizarii
l al Republicii Moldova

Nr.08/2-3797  din 04.12.2023

Ministerul Finantelor

cancelaria@mf.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-12429 din 27.11.2023 vizédnd
examinarea proiectului de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica fiscald si vamald) (numir unic
1064/MF/2023), in limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Cu privire la Art. IV. - Anexa nr.1, compartimentul II din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor.

Excluderea pozitiei 11 ,Autorizatic de antrepozit vamal (administrarea si
gestionarea antrepozitului)” din Nomenclatorul actelor permisive nu se sustine din
perspectiva: Incadrédrii autorizatiei pentru exploatarea spatiilor de depozitare pentru
antrepozitarea vamald in notiunea de act permisiv stabilitd la art. 2 din Legea nr.
1620/2011. ‘

Reiesind din prevederile art. 302 alin. (1) al Codului vamal ,,Sub regim de
antrepozit vamal, marfurile striine pot fi depozitate sub supraveghere vamali in spatii sau
in orice alte amplasamente autorizate pentru acest regim de cétre Serviciul Vamal
(denumite in continuare antrepozite vamale)”, iar conform alin. (2) al aceluiasi articol
,yAntrepozitele vamale pot fi utilizate pentru antrepozitarea vamald a marfurilor de cétre
orice persoand (antrepozit vamal public) sau de cétre titularul unei autorizatii de
antrepozitare vamala (antrepozit vamal privat)”.

Prin urmare, nu orice Intreprinzator poate plasa marfuri striine intr-un antrepozit,
acest drept avind doar o persoand autorizati, care urmare autorizérii are i responsabilitéti
stabilite la art. 304 din Codul vamal.

Se propune pastrarea actului permisiv cu ajustarea denumirii acestuia ,,Autorizatie
pentru exploatarea spatiilor de depozitare pentru antrepozitarea vamala”.

Cu privire la Art. V. Codul vamal nr. 95/2021.

1. La pct. 4. Articolul 12. Licenta de Broker vamal

Consideram improprie modificarea alin. (10), fiind argumentatd printr-o
compatibilitate partiald - “Redactia este ajustatd la terminologia si practica nationald,
principiul prevederilor legislatiei comunitare releva din conftinutul legislatiei nationale.
Transpunerea fideld a prevederilor urmeaza a fi asigurata odatd cu aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand.”

Argumentarea expusa este una improprie or, reglementarea EU nu prevede nici
licentierea gi nici stabilirea unei taxe pentru eliberarea acesteia implicit, iar alinierea la o
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astfel de normé care este in favoarea intreprinzitorului nu comportd nici o conditie
irealizabild din partea Republicii Moldova.

Suplimentar, mentiondm cad Lega nr. 160/2011 nu prevede o obligativitate de
instituire a unor licente ci criterii de apreciere a necesitatii licentierii conform art. 122, iar
odata instituite nu impune obligativitatea emiterii acestora contra unei taxe ,,dacé prezenta
lege sau legea care reglementeazd activitatea licentiatd respectivd nu stabileste altfel”
dupi cum stabileste alin. (1) al art. 121°,

Tinand cont de prevederile literei b) din art. 122 este dificil de considerat activitatea
reprezentantului vamal ca fiind cu potential de a aduce prejudiciu ...”drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, sédnétatii populatiei, mediului, precum si integritatii,
stabilitatii financiare si securitatii statului” In situatia in care oricare formalitate vamala
realizati de catre broker este sub controlul permanent al Serviciului Vamal.

Prin urmare, considerdm plauzibild excluderea de la licentiere a activitétii de
reprezentant vamal (Licentd pentru activitatea de broker vamal), ori In situatia mentinerii
licentierii pentru aceastd activitate, considerdm ci nu existd fundament suficient pentru
instituirea unei taxe pentru eliberarea licentei, dat fiind faptul ci aceasta v-a agrava
situatia actuald nu doar a brokerilor ci si a tuturor celor care solicitd serviciile acestora
prin scumpirea serviciilor pentru perfectarea formalitatilor vamale gi, implicit, va genera
o crestere de costuri pentru orice marfé, indiferent dacd aceasta este importatd sau
exportata.

2. La pct. 5, Articolul 13.

Opinam privind excluderea modificarii propuse dat fiind c¢a contravine prevederilor
alin. (2) al art. 19 din Regulamentul (UE) nr.952/2013 care prevede ca: ,, Autoritdtile
vamale pot cere persoanelor care declard cd actioneazd in calitate de reprezentant vamal
sd facd dovada imputernicirii lor de cdtre persoana pe care o reprezintd. In anumite
cazuri, autoritdtile vamale nu solicitd furnizarea acestei dovezi”,

Respectiv, In sensul normelor europene solicitarea conformaérii imputernicirii nu
este o obligatie a Serviciului vamal, aga cum prevede per a contrario redactia actuald a
alin. (3) al art. 13 din Codul Vamal (Serviciul Vamal cere persoanei), iar autorititilor
vamale li se acordd dreptul de a prevedea situatii In care sd nu solicite furnizarea
imputernicirii. In acest caz, considerim oportuni o armonizare cit mai apropiati de
normele UE. |

3. La pet. 6. Articolul 15.

Opinam privind excluderea modificérii propuse dat fiind cé contravine prevederilor
alin. (1) al art. 22 din Regulamentul (UE) nr.952/2013 care prevede cé: ,, O decizie privind
mai multe persoane poate, de asemenea, sd fie solicitatd si luatd in conformitate cu
conditiile prevazute in legislatia vamald”.

Considerdm oportuni o armonizare ct mai apropiati de normele UE.

4. La pct.8. Articolul 17.

Consideram necesard introducerea in Nota informativa la proiect o argumentare a
introducerii normei, precum si referinta la reglementarea UE aplicabila.

5. La pct. 16. Articolul 37.

Acordarea Serviciului Vamal a dreptului de aprobare a unor norme de aplicare a
simplificérilor si facilitirilor pentru intreprinzétorii titulari ai autorizatiei de operator
economic autorizat este improprie In redactia propusa dat fiind ca ,, Actele normative ale
autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritdtilor publice




autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul §i pentru executarea legilor si a
hotdrarilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrérilor
si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteazd strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea cdarora se emit sau se
aprobd si nu pot contraveni prevederilor actelor respective...” astfel cum prevede alin.
(2) al art. 16 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar ,, Normele
materiale §i procedurale de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii, precum §i de
control asupra afacerii, se stabilesc prin legi” conform alin. (1) al art. 14 din Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Se propune urmétoarea redactie ,,Serviciul Vamal aproba procedurile interne de
implementare a simplificarilor si facilitatilor acordate titularilor autorizatiei de operator
economic autorizat.”.

6. La pct. 19. Articolul 54.

Cu privire la modificarea aliniatului (3), considerdm improprie modificarea din
perspectiva prevederilor alin. (1) al art. 14 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor.

Obiectia valabili si pentru pct. 46, pet. 53, pet. 54.

In situatiile 1n care este stabilitd o procedura sau conditii pentru intreprinzitor care
vizeazi initierea sau desfasurarea afacerii, cerintele respective se expun la nivel de lege
say prin acordarea expresi prin lege a unor atributii Guvernului n acest sens. In speti
existd Hotardrea Guvernului nr. 92/2023 cu privire la punerea in aplicare a Codului vamal
nr. 95/2021, autoritétile emitand acte normative astfel cum prevede alin. (2) al art. 16 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7. La pct. 45. Articolul 149,

Considerdm necesard reevaluarea propunerii prin evitarea formularii “acordatd
conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal” dat fiind cd poate fi interpretatd
ambiguu, ficAndu-se probabil confuzia dintre depunerea unei declaratii §i acordarea unei
autorizatii in conformitate cu alin. (1) al art. 152. '

8. La pct. 65. Articolul 221.

Opinim privind excluderea modificirii, referitor la micsorarea pragului de la 150
euro la 45 euro a limitei de scutire de drepturi de import a loturilor de marfuri expediate
de o persoana fizica dintr-o tard strdind altei persoane fizice, fard caracter comercial.

Aceastd propunere este motivatd din urmatoarele considerente:

1 Impact negativ asupra cetiitenilor cu venituri modeste.

Limita actuald de 150 euro este o valoare rezonabild, care permite cetitenilor cu
venituri modeste sd importe bunuri de uz personal fara a fi nevoiti sa pliteascad taxe
vamale. Micsorarea acestei limite la 45 euro ar fi o loviturd financiard pentru acesti
cetdteni, care ar fi nevoiti sa pliteascd taxe vamale pentru bunuri care, In prezent, sunt
scutite.

2. Impact negativ asupra activitdtii LS. »Posta Moldovei”.

Majoritatea cetétenilor care importd bunuri fira caracter comercial opteaza pentru
serviciile 1.S. ,,Posta Moldovei”. Micsorarea limitei de scutire de import va duce la o
reducere semnificativd a volumului de trimiteri postale, ceea ce va avea un impact negativ
asupra activitatii acestei intreprinderi.

3. Risc sporit de favorizare a importul ilegal.



Micsorarea limitei de scutire de import ar putea duce la o crestere exponentiala a
importului ilegal de bunuri, prin intermediul transportului bagajului neinsotit sau a altor
metode.

4, Lipsa de impact asupra incasdrilor la bugetul de stat.

Conform informatiilor prezentate de is .,Losta Moldovei”, trimiteri ca bunuri
peste limita neimpozabild practic nu existd. Prin urmare, micsorarea limitei impozabile
nu va avea un impact semnificativ asupra incasérilor la bugetul de stat.

In conformitate cu Nota informativi la proiectul de lege, modificarea art. 221
urmareste asigurarea racorddrii prevederilor la art. 26 din Regulamentul (UE)
nr.1186/2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale. Cu toate
acestea, avind In vedere c@ aplicarea limitelor scutirilor, specificate in art. 26 din
Regulamentul (UE) nr.1186/2009, devine obligatorie pentru Republica Moldova doar din
momentul in care va deveni stat-membru UE, este rational sd se mentind aceeasi limita de
scutire de 150 euro atéta timp, cét limita de 45 euro nu este impusa si pentru bagajul
nefnsotit.

9. La pct. 83. Articolul 344.

La modificarea alin. (3) considerim plauzibild mentiunea privind aplicarea
restrictiilor in situatiile care nu tin de formalitatile vamale.

10. La pct. 91. Articolul 372. ‘

Consideram oportuna clarificarea cantitatii obiectelor de declarat in cazul lit. b),
pct. 1) alin. (1) - sunt declarate toate obiectele de la primul sau doar cele care depisesc
cantitatea stipulatd la lit. a), pct. 1) alin. (1), fiind aplicatd aceeagsi logicd si achitarii
drepturilor de import, precum si situatiilor de la pct. 2) alin. (1).

In aceeasi ordine de idei, in situatia in care obiectele pretioase au fost declarate in
scris sau in format electronic la import, or valoarea acestora la import nu conteaza,
considerdm oportund includerea unei prevederi care sd permitd scoaterea bunurilor in
baza declaratiei de import fard o limitare bazata pe valoarea bunurilor, in special, cdnd
valoarea a 8 obiecte poate fi inevaluabild cu voalarea unui singur obiect.

Suplimentar, avind in vedere volumul si complexitatea modificarilor operate pe

.....

unor articole din Codul vamal care prevad sanctiuni pecuniare precum art. 381, art. 383,
art. 387, art. 389 si altele aseménitoare.

11. In vederea asiguririi concordantei in ceea ce priveste terminologia utilizati in
legislatia vamald (Codul vamal nr.95/2021), proiectul este necesar de completat cu
prevederi care ar specifica ca In Legea comunicatiilor pogtale nr.36/2016 termenul ,,zona

e

de control vamal” va substitui termenul ,,loc aprobat d@Sgrgiciul Vamal”.

Digitally signed by Arpintin Veronica
Date: 2023.12,04 22:02:59 EET
Reason: MoldSign Signature
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Secretar de stat Veronica ARPINTIN
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l Ministerul Infrastructurii
. si Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21/1-6161 din 04 decembrie 2023
Lanr.18-69-12429 din 27 noiembrie 2023

Ministerul Finantelor
e-mail; cancelaria@mf.eov.md
corina.alexa@mf.ecov.md

Copie:  Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza politica fiscald si vamald) (numér unic 1064/MF/2023), in
limitele competentelor functionale, comunicdm lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Complementar, in denumirea proiectului de lege, sugeram modificarea

formulei laconice ce indicd intre paranteze obiectul reglementdrii proiectului, avand
in vedere ca prin proiect se propune, in principal, armonizarea legislatiei in domeniul
vamal i fiscal. Or, politica fiscala si vamald, prin esenta sa, reprezintd un ansamblu
de masuri si instrumente elaborate si promovate In vederea acumulérii resurselor
financiare la bugetul public national, §i a cérei efecte genereazd un impact intens,
masiv §i determinant asupra domeniilor social-economice, de altfel indispensabil
pentru satisfacerea necesititilor publice, ceea ce nu este In speta.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.12.05 10:42:21 EET
Reason: MoldSign Signature

Secretar general Location: Moldove ~ Angela TURCANU

Ex.: Silvia Muntean
Tel,: 022250672
E-mail: silvia.numtean@midr.gov.md
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21/4553 din 01.12.2023

Lanr. 18-69-12429 din 27.11.2023

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Sanatatii, la indicatia Cancelariei de Stat, 18-69-12429 din
01.12.2023, a examinat proiectul de hotédrdre pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica fiscald si vamald)
(numar unic 1064/MF/2023) si, conform competentelor functionale, prezintd

urmétoarele propuneri.
La Art.I. - Codul fiscal nr.1163/1997:

In Anexa nr.1 la  Mirfurile supuse accizelor”, titlul IV ,,ACCIZELE” se
propune modificarea cotelor accizelor la pozitiile tarifare pentru bauturile alcoolice
si produsele din tutun si conexe In urmatoarea redactie:

Pozitia Denumirea mirfii Unitate Cota accizelor
tarifara a Anul 2024 Anul Anul 2026
de 2025
masuri A
220300 Bere fabricatd din malt litru 7,11 lei 7,26 lei 7,41 lei
2205 Vermuturi si alte vinuri din litru 17,37 1ei | 18,17 lei | 18,97 lei
struguri proaspeti, aromatizate cu
plante sau cu substante
aromatizate
220600 Alte bauturi fermentate; litru | 17,37 lei 18,17 lei 18,97 lei
amestecuri de bauturi fermentate
si amestecuri de bauturi
fermentate §i bauturi nealcoolice,
nedenumite si necuprinse in alt
parte, cu exceptia cidrului de
mere, cidrului de pere. :
22060031 | Cidru de mere si de pere litru 3,60 lei 3,86 lei 4,13 lei
0
22060051
0
22060081
0
2207 Alcool etilic nedenaturat cu titru litru 132,27 lei | 132,27 lei

132,27 lei
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alcoholic volumic de minimum alcool

80%; alcool etilic si alte distilate absolut

denaturate, cu orice titru alcoolic

volumic

2208 Alcool etilic nedenaturat cu titru litru 132,27 lei | 132,27 lei | 132,27 lei
alcoolic alcool

volumic sub 80%; distilate, absolut

rachiuri,

lichioruri i alte bauturi spirtoase

240210000 | Tigéri de foi (inclusiv cele cu 1000 41%, dar #1%,dar nu |41%,dar nu
capete taiate) gi trabucuri, care buciti/ numai |maiputin maiputin de
contin tutun valoare | putinde |[del763,9| 1861,9 lei

ainlei | 1469,91ei [ lei »95 Euro”
” 75 Euro” |90 Euro”

240220 Tigarete care contin tutun:

—cu filtru 1000 | 1198,751e | 1415,9+ | 1513,9 lei
bucati/ i 25%, dar | +25%, dar
valoare | +13%,dar | nu mai nu mai

a numai | putindel | putinde
in lei putinde | 763,9lei | 1861,9 lei
1469,9 lei | 90 Euro” | 795 Euro”
75 Euro”

— fara filtru:

ovale cu lungime de pana la 70 1000 | 1198,751e | 1415,9+ | 1513,9 lei

mm buciti/ i 25%, dar | +25%, dar
valoare | +13%,dar | nu mai nu mai

a numai |pugindel | putinde
in lei putinde | 763,9lei | 1861,9 lei
1469,9 lei | 790 Euro” { 95 Euro”
»75 Euro” _

Cu mugtiuc, altele 1000 | 1198,751e | 1415,9+ | 1513,9 lei
bucéti/ i 25%, dar | +25%, dar
valoare | +13%,dar nu mai nu mai

a numai |putindel | putinde
in lei putinde | 763,9lei | 1861,9 lei
1469,9 lei | ”90 Euro” | 95 Euro”
: 75 Euro”

24029000 | Alte tigéri de foi, trabucuri si 1000 41%, dar | 41%, dar 41%,dar

0 tigarete continand Inlocuitori de bucéti/ nu mai nu mai nu mai
tutun valoare | putin de putin de putin de

a 1469,9 lei | 1763,9 lei | 1861,9 lei
inlei {75 Euro” |”90 95 Euro”
Euro”

2403 Tutun pentru fumat, alte tutunuri kilogra | 191,40 lei | 210,54lei | 231,60 lei

§i inlocuitori de tutun, prelucrate; m

tutunuri "omogenizate" sau

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
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"reconstituite"; extracte i esenie

de tutun
ex. Tutun téiat fin destinat rularii in kilogra | 1527,90 1680,70 1848 lei
240319 tigarete m lei lei

ex. 2404 Rezerve din tutun pentru 1000 1469,9 lei [1763,9lei | 1861,9 lei
dispozitive de incilzire a tutumului | bucifi '

ex. 2404 Cartuge §i rezerve pentru figarete litru 2690,87 2959,96 | 3255,96 lei
electronice, inclusiv figarete lei lei
electronice de unicé folosinta; '

2404 12 Flacoane de reumplere destinate litru 2690,87 2959,96 3255,96

000 cartuselor si tigaretelor electronice lei lei lei
854340000 | Tigari electronice §i alte dispozitive buc 41%, dar | 41%, dar nu| 41%, dar nu
de vaporizare electrice personale. nu mai mai putin de| mai putin de
similare putin de 631 lei 694 lei
574 lei

Noti: Accizele din anexa 1 au fost calculate in conformitate cu datele cursului valutar al EURO a Bancii
Nationale a Moldovei pentru data de 30.11.2023,

fn acest context, mentionim ci, propunerile inaintate la proiect sunt bazate
pe dovezi si necesitd a fi lnate in considerare, in special prevederile Directivei
2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat, care prevede ci, acciza globald pe tigarete trebuie sa
reprezinte cel pufin 60% din pretul mediu ponderat de vinzare cu aminuntul al
tigaretelor eliberate pentru consum. Aceastd accizd nu poate fi mai micid de 90
EUR pentru 1 000 de tigarete, indiferent de pretul mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul: Mentiondm, ca Organizatia Mondiald a Sanititii recomandi accizarea
tuturor lichidelor pentru produs conex (lichidelor pentru tigaretd electronicd),
indiferent dacd acestea contin sau nu nicotina.

De asemenea, propunerile fnaintate reflectd si prevederile Directivei
92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice.

Reiesind din angajamentele asumate de citre tara noastri in Acordul de
Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeand, sub aspect de sanétate publica
argumentatd de prevalenta in crestere a consumului de alcool si tutun in populatie,
precum si tindnd cont de contextul regional, accizele in tarile vecine Ucraina si
Roménia fiind la nivel European, considerdm oportun luarea in considerare a
propunerilor mentionate supra, pentru a nu prejudicia incasédrile la buget, si
submina atingerea tintelor de reducere a factorilor de risc modificabili in sénitate.

Totodatd, intervenim cu propunerea de a completa proiectul cu urmatoarele
articole in urmétoarea redactie:

- ArtIX - La articolul 26 alineatul (1) din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.34, art.373), cu

modificdrile ulterioare, dupd textul ,,Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chiéinau
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integrarea striinilor in Republica Moldova” se introduc cuvintele ,,si beneficiarii
de protectie temporara”.

- Art.X - La articolul 9 alineatul (1) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, dupi textul ,,Legea
nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea striinilor in Republica Moldova”
se introduc cuvintele ,,5i beneficiarii de protectie temporara™.

- Art.XI - La articolul 10 alineatul (1) din Legea nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19, art.
57), cu modificédrile ulterioare, dupa textul ,,Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011
privind integrarea strdinilor in Republica Moldova” se introduc cuvintele ,,si
beneficiarii de protectie temporara”.

Propunerile fnaintate la proiect au ca scop mentinerea statutului de persoana
asiguratd a beneficiarilor de protectie temporara angajafi si dupd Incetarea stirii de
urgentd, prin prisma cadrului normativ aferent sistemului AOAM. Acest lucru va
permite beneficiarilor de protectie temporard angajati de a avea aceleagi drepturi gi
obligatii In sistemul AOAM ca si cetdtenii Republicii Moldova, iar statutul de
persoand asiguratd se va acorda/suspenda in baza informatiei aferente raporturilor
de muncé pentru stabilirea drepturilor sociale si medicale prezentate de angajatori
Serviciului Fiscal de Stat, conform cadrului normativ.

In prezent, conform prevederilor pet. 23 si 24 din Conditiile de acordare a
protectiel temporare persoanelor strimutate din Ucraina, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 21/2023, beneficiarii de protectie temporard au dreptul de a munci
pe teritoriul Republicii Moldova, fara obtinerea dreptului de sedere provizorie in
scop de munca. Angajarea beneficiarilor de protectie temporard se face in baza
contractului individual de muncé, iar statutul de persoani asiguratd in sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medicald (AOAM) li se acordi prin derogare de
la cadrul normativ, potrivit pct. 5 din Dzspozztza Comisiei pentru situati
exceptionale nr. 69/2023.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EURQPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EURQPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Nr. DI/3/041.1-13834 din 30 noiembrie 2023
Lanr. 18-69-12429 din 27 noiembrie 2023

Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe gi Integrérii Europene a examinat proiectul Hotdrdrii
Guvernului pentru aprobavea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeazd politica fiscald gi vamald) (numdr unic 1064/MF/2023) si, in
limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

Cu referire la clauza de armonizare, se atrage atentia asupra prevederilor pet. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislafia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr 1171/2018 (in continuare
Regulament), potrivit cirora pentru actul Uniunii Europene care a fost supus
modificirilor, se indicd cele mai recente amendamente care constituie obiect al
transpunerii in legislatia nationald. In acest context, urmeazi a fi indicate ultimele
modificiri ale Regulamentului (UE) nr.952/2013, aduse prin Regulamentul (UE)
2022/2399 al Parlamentului European i al Consiliului din 23 noiembrie 2022 de
instituire a mediului aferent ghigeului unic al Uniunii Europene pentru vimi §i de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013.

De asemenea, aceeasi modificare urmeazi a fi reflectatd §i In compartimentul 1 al
* tabelului de concordanti,, conform anexei nr. 3 la Regulament.

Mihai MITU
retar General
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Ministerul Afacerilor Interne al Republlcu Moldova
Ministry of Internal Affairs of thé Republic’ of Moldova
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‘_ MIITI:terul Flnantelor -
_ c0p1e° Cancelarla de Stat

Mlnlsterul Afacerilor Interne a exammat pro1ectu1 hotaram de Guvern pentru .
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazi
politica fiscald si vamali) (numir unic- 1064/MF/2023),. alitor — Ministerul
Finantelor si, reiesind din limitele competentelor ﬁmctlonale comumcam
sustinerea pr01ectulu1 si suplimentar intervenim cu urmétoarele. propunen

La art. I, ce vizeazd modificarea Codu1u1 ﬁscal se. propune completarea .

acestuia cu urmétoarele prevederi:

1. La art. 33 alin. (1), numarul ,,27000 le1” se propune a ﬁ substltult cu
numérul ,,42960 lei”. '

Propunerea de majorare a scutirii personale stabilite la art 33 alin. 1) a
Codului fiscal este argumentata ca urmare a cresteru salariului m1n1m garantat in
sectorul real al economiei. :

Astfel, ITn anul 2021, cota scutirii constituia 71,6% din salariul minim
(2100/2935 lei), in anul 2022 s-a micgorat la 64,3% (2250/3500 lei), iar in anul
2023 - 56,3% (2250/4000 lei). Ludnd in considerare faptul ci pentru anul 2024 se
preconizeazd cresterea salariului minim pe economie péna la 5000 lei, ponderea .
scutirilor personale va fi diminuati la 45% (2250/5000 lei), fiind micsorat venitul
real al salariatului.

Prin urmare, pentru a mentine nivelul ponderat al scu'tirii personale din anul
2021 de circa 71,6%, scutirea personala anuald urmeazd a fi stablllta in suma de
42960 lei (5000 lei *71,6% = 3580 lei *12 luni).

2. Art. 35 alin. (2) se propune a fi completat cu litera c) cu urmétorul cuprms

»C) sot/sofie aflat in concediu de Ingrijire a copilului pana 1a varsta de 3 ani si
care nu Inregistreaza venituri salariale in aceastd perioadd.”.

In context, se propune includerea sotului/sotiei aflat in concediu de ingrijire a
copilului pana la vérsta de 3 ani i care nu fnregistreaza venituri salariale in aceasta
perioada, in lista personalelor intretinute, or dreptul de a utlllza scutlrea personald a
sotului/sotiei a fost abrogat, avind un impact semmﬁcatlv in'.deosebi asupra
familiilor cu copii, unde costurile de intretinere se majoreaza, iar venitul scade cu
circa 65% 1In perioada 1med1at urmitoare nagterii copilului. .-

3. La art. 103 alin. (9°) se propune completarea cu 11tera e) cu urmétorul
cuprins:

»€) mentinerea ordinii si securititii pubhce precum . si combaterea
criminalitatii clasificate la poz1jt111e tarifare 8711 si 8703.”. "



La art. V, ce vizeazd modificarea Codu1u1 vamal se recomanda completarea
art. 277% subpet. 13) lit. b) cu textul ,,- mentmerea ordmn si securititii publice,
precum si combaterea criminalitatii cla51ﬁcate la p021t111e tarlfare 8711 si 8703...

Amendamentele respective se 1na1nteaza in. contextul in care, parcul de ]

automobile al Politiei necesitd a fi refnnoit si suphmt in permanenta relesmd dln'f
complexitatea atr1but1110r functionale ale acesteia. - o '

Astfel, drept urmare a d1alogu1u1 permanent cu parteneru exterm ai Poht1e1 ﬁ.
existd cazuri cAnd acestia sunt dispusi s3 ‘doneze vehicule. spec1ﬁce act1v1tat11

politienesti, care, de regula, au un termen de exploatare mai mare decat cel perm1s o
de legislatia vamala. co e » S

Vehiculele respective sunt 1ndlspensablle mtrucat acestea sunt dotate-f
corespunzator cu echipament necesar pentru efectuarea cercetarii la fata locului
precum si altor actiuni procesuale. Unele din ele, sunt reutilate cu plastic anti-

incendiar si antl-vandal sticle anti-vandale si banchete laterale de transportare 2 -

trupelor de interventie echipate, care pot. ﬁ utilizate in cazurile de dezordine in
masa, tulburare a ordinii publice si alte s1tuat11 cind se necesiti interventia in fona
a Politiei. e :

In atare circumstante si deoarece la moment ex1sta conﬂlcte mllltare in afara S

hotarelor Republicii Moldova care pun 1n_per19_o]_ord1nea si securitatea publici, o
imprejuréri in care Politia trebuie sa dispund de dotarea tehnica necesard pentru a
face fati provocirilor imprevizibile si iminente, si avind in vedere bugetul auster
existent, procurarea unor astfel de vehicule ar constitui un impact financiar major
si irealizabil Tn timpul apropiat. :

Prin urmare, se stabileste cd modificarea propusd pentru completarea
art. 2777 subpet. 13) lit. b) va contribui semnificativ la desfisurarea eficients si
prompté a activitétii Politiei, intrucét pentru oferirea unui randament eficace este
necesard si dotarea tehnica corespunzitoare. |

Suplimentar, se recomandd completarea proiectului cu includerea unor
modificéri la Legea nr. 62/2022 cu privire la publlc1tate si anume modificarea -
art. 42 dupd cum urmeaza: : :
in pubhcltatea exterioard se Incaseazd tarlfele si taxele previzute de
legislatie.”. :

In acest context, se propune revizuirea Codu1u1 fiscal nr. 1163/1997 pentru. .

excluderea neconcordantei. legislative ce reglementeaza _aspectul referitor la.
publicitatea amplasata pe/in vehicule. :

Rationamentul propunerilor iInaintate se bazeazi pe dlsonanta normativa
dintre actele normative tangentiale publicitatii pe/m vehicule. : ,

In acest sens, se constatd faptul ci publicitatea exterioara (outdoor) potr1v1t
art. 2 din Legea nr. 62/2022, reprezinti publicitatea difuzati pe dispozitive |
publlcltare amplasate in spatiile publice din exteriorul imobilelor si care este -
vizibild In exteriorul imobilelor. Aceasta mclude si publicitatea difuzatd prin
intermediul dispozitivelor pubhcltare amplasafe pe/m mijloacele de transport. .

Totodats, art. 40 alin. (1) si (2) din Legea mentionati  supra statueazi -
urmétoarele: :



(1) Afigarea imaginilor pubhcltare pe/m Vehlculele aﬂate 1n traﬁc 1nterra10nal'“ o
sau international, de pasageri sau de marfuri, se efectueaza pe bazi de contracte.

incheiate cu proprietarii acestora, in baza autorlzal;lel ehberate de. autoritatea - )
adnnnlstrauel publice locale pe al cérei tentonu este mreglstrat respectlvul vehlcul o

si a avizului prealabil eliberat de politie.

(2) Pe taximetre si pe vehiculele desnnate pub11c1ta’;11, 1mag1n11e pubhcltare
sunt aﬁsate in baza autorizatiei eliberate de autoritatea admmlstrapel pubhce locale o
pe al carei teritoriu este inregistrat respectlvul vehlcul $1 a av1zulu1 prealabll

eliberat de politie.

Suplimentar, art. 42 din Legea nr. 62/2022 cu pr1v1re la pubhcltate stab1leste' '
cé In publicitatea exterioard pot fi incasate doar taxele previzute, de Codul fiscal.

Pe de altd parte, se denotd faptul ci pentru prestarea serviciului public
,coordonarea schemelor de distribuire a 1nscr1pt1e1 si reclamei, pe mijloacele de
transport”, indicat la pct. 78 din Nomenclatorul ‘si_ tarlfele 1a serviciile prestate -
contra platd de cétre subdiviziunile Mlmsterulm Afacerllor JInterne, ‘autoritaile
administrative si institutiile din subordinea - acestula aprobat pnn ‘Hotararea
Guvernului nr. 896/2014, se incaseazi tariful de 90 lei per 1 unitate.” : .

Este de mentionat ca, Hotérarea Guvemulu1 nr., 896/2014 a fost aprobata in
scopul executarii art. 43 alin. (2) din Legea ﬁnan‘;elor publlce 51 responsablhta’;u
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Asadar, potrivit art. 43 alin. (2) din Legea nr. 181/2014, nomenclatorul
lucrdrilor §i serviciilor contra platd efectuate gi/sau prestate de citre
autoritétile/institutiile bugetare si mirimea tarifelor la servicii se stabilesc de citre
Guvern sau, dupd caz, de cétre autoritdtile administratiei publice locale, in functie
de bugetul de la care se finanteazi autoritatea/institutia bugetari.

Mai mult, art. 2 din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, indicd
ci serviciile publice sunt activitdi administrative necomerciale cu caracter
individual, realizate in regim de putere publicd de prestatorul de servicii publice,
cu sau fird solicitarea beneficiarilor de servicii, si care vizeazi realizarea
drepturilor, libertatilor, obligatiilor si intereselor legltlme ale acestora, asigurdndu-
le, dupd caz, beneficiile materiale sau nemateriale corespunzitoare, iar, art. 24
alin. (8) din Legea citat, mentioneazi ci nomenclatorul serviciilor publice cu platd
prestate de citre autorltatlle/mstltutule pubhce bugetare §1 mérimea tarifelor la
servicii se stabilesc de catre Guvern. |

Pe cale de consecintd, se remarci dlvergente la aspectul invocat supra fntre
urmétoarele acte normative: Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, Legea ,
nr. 234/2021 cu privire la serviciile pubhce ‘Legea ﬁnan‘;elor publlce §i:
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si.Codul fiscal. -

In concreto, nu este clar modul de incasare a platu pentru ehberarea avizului
prealabil al Politiei In cazul plasérii pubhcltatu pe/in’ vehiculé, urménd a se incasa
tariful pentru serviciul pubhc prestat in conformitate cu rlgorlle Legii nr. 234/2021,
Legii nr. 181/2014, si respectiv Hot#rarii Guvemulm nr. 896/2014 sau taxa"
stabilitd de Codul fiscal (vezi art. 42 din Legea nr. 62/2022) care nu se regaseste iIn
Codul respectiv, or taxa de plasare (amplasare) ‘a pubhcltai;u (reclamei), serviciile
de plasare gi/sau difuzare a anunfurilor publicitare piin intermediul serviciilor -

'



cinematografice, video, prin re‘;elele telefomce telegraﬁce telex prm muloacele
de transport, prin alte mijloace (cu excep’ga TV internetului, rad10u1u1 presei
periodice, tipariturilor), potrivit art. 291 alin. (1) lit. ¢). din Codul normnahzat este
o taxd locala — plata obligatorie efectuata; la bugetul local (ve21 art 288 pct 1) d1n -{ .
Codul fiscal). \ . ; '

pa
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ta nv. 18-69-12429 din 27,11:2023

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

in contextul examinirii proiectului de hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea proiectulu,
de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica fiscald i vamald) (numar
unic 1064/MF/2023), intervenim cu urmétoarele propuneri §i completari.

La art, IV ce vizeazid modificarea anexei nr.]l, compartimentul II din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitifii de Intreprinzétor, se propune a fi completat cu
modificare dupd cum urmeazi:

» pozifia 63 va avea urmdtorul cuprins:

Autorizatie pentru | Agentia de| Comisia nationald | conform cuantumului stabilitin | 5 ani

activitdfile cu | Mediu pentru securitate | Anexa nr. 8 la Legeanr,
organismele biologica 152/2022 cu privire la
modificate genetic reglementarea si controlul

organismelor modificate genetic

Modificarea este necesard in contextul in care in anul 2024 intrd in vigoa,reﬁLege,a nr
152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate genetic (OMG), care
prevede mecanismul de autorizare a activitatilor cu OMG si taxele pentru autorizatiile eliberate

care se transferd la bugetul de stat.
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MINISTERUL CULTURII
ALREPUBLICII MOLDOVA
MD-2012 str. Nicolae Torga nr.2]

c-mail: cancelaria@me.govand
web: wwwac.gov.md

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae forga nr.21
e-mail; cancelaria@me.govand
web: www.mce.gov.and

Nr. 05-09/3288 din 01.12.2023
Lanr. 18-69-12429 din 27.11.2023

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotdrare pentru aprobare proiectului
de lege pentfu modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica fiscala si vamald)
(numéir unic 1064/MF/2023) si, in limitele competentelor functionale, comunicé
urmatoarele propuneri.

La Capitolul V, art. 372, alin. (1) pct. 2) lit. ¢) se modificd dupad cum urmeaza:

a) cuvantul ,valorile” va fi substituit cu cuvéantul ,bunurile”, intrucit notiunea
»valori” in contextul vizat reprezintd doar o proprietate a bunurilor si nu se referd la
totalitatea bunurilor/obiectelor; |

b) textul ,, nu prezintad bun cultural mobil” va fi substituit cu textul ,,nu sunt pasibile
pentru clasare in patrimoniul cultural national mobil.” In acest sens, considerim ci
prevederea din proiect este excesiv de restrictivd, intrucét nu toate bunurile culturale
mobile intrunesc conditiile de a fi incluse in patrimoniul cultural national mobil. Expertii
acreditati de cétre Ministerul Culturii sunt Imputerniciti de a stabili daca bunurile
culturale corespund criteriilor de clasare (sunt pasibile pentru clasare si pot fi incluse in
una dintre categoriile patrimoniului cultural national mobil). Bunurile care nu sunt
pasibile pentru clasare, pot circula fard restrictii din punct de vedere al patrimoniului
cultural national mobil.

Reiesind din cele expuse supra, art. 372, alin. (1) pct. 2) lit. ¢) va avea urmatorul
cuprins: ,, ¢) metale pretioase, pietre pretioase, articole din metale pretioase si pietre
pretioase ce depdsesc cantititile mentionate la lit. a), a ciror valoare depaseste suma de
10000 de euro, insd nu mai mult de 100000 de euro si care nu sunt destinate activitatii

comerciale sau de productie, cu conditia de a prezenta Serviciului Vamal raportul de



evaluare eliberat de Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii si avizul de expertiza
eliberat de experti acreditati de cétre ministerul de resort, care confirma faptul ca bunurile

respective nu sunt pasibile pentru clasare in patrimoniul cultural national mobil”.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA
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Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apéardrii a examinat proiectul de hotirare pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica
fiscald si vamald) (numdr unic 1064/MF/2023) si, in limita competentelor
functionale, comunicd urmatoarele.

Pentru realizarea eficientd a implementédrii prevederilor Hotararii
Guvernului nr.89 din 28 februarie 2023 , Pentru aprobarea Planului national de
dezvoltare pentru anii 2023-2025” solicitdim de a fi analizate si incluse
propunerile Ministerului Apérarii pe domeniile de competentd conform anexei.

Anexa: pe ) file.
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Propuneri pentru proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd politica fiscald si vamali

Nr. Denumirea Legii,
d/o numarul si continutul Continutul propunerii Aroumentarea propunerii »
articolelor , care se (recomandirii) gumentarea propunerii Impactul bugetar
propun spre modificare
1 Completarea articolului 103 | ,,(9") Se scutesc de T.V.A. fari Scopul propunerilor mentionate constd in | Propunerile
din Codul fiscal nr. |drept de deducere importul | implementarea justi a Legii 345/2003 cu privire la | mentionate vor avea
1163/1997 (Monitorul | armamentului, munifiilor, | apararea nationald, si anume a prevederilor art.28 ce | impact bugetar insa
Oficial al Republicii | sistemelor  de  armament, | reglementeazi atributiile Ministerului Apérérii privind | reiesind din
Moldova, 2005, editia | tehnicii cu destinatie militard, | realizarea misurilor pentru inzestrarea cu armament, | caracterul specific,
speciald din 8 februarie | pieselor de  schimb  gi | tehnicd si resurse tehnico-materiale Tn volumul | acesta va fi evaluat
2007) cu un aliniat nou. accesoriilor aferente acestora, | necesar, Ministerul Apardrii fiind principalul | ulterior si remis fin
achizitionate de cdtre | beneficiar de stat in ce priveste achizitionarea, crearea, | modul stahilit.
Ministerul Apdrarii, precum si | fabricarea, repararea §i testarea armamentului, a | Taxele achitate de
cele acordate in calitate de | tehnicii militare i a altor bunuri tehnico-militare. Ministerul  Aparirii
asistentd de cdtre parteneri Introducerea acestor modificari, va scuti de { din bugetul de stat
externi pentru necesitdfile ce|plata T.V.A. firda drept de deducere importul | sunt virsate la fel in
tin de asigurarea apdrdrii | armamentului, munitiilor, sistemelor de armament, | bugetul de  stat,
nationale.” tehnicii cu destinatie militard, pieselor de schimb si | respectiv balanta
accesoriilor aferente acestora, achizifionate de citre | bugetului de stat pe
Ministerul Apardrii pentru necesititile ce tin de | aceste operatiuni este
asigurarea apérdrii nationale, precum s§i serviciile de | zero.
reparatie, reutilare, testare, calibrare gi reprogramare a
acestora, exportate temporar de cidtre Ministerul
Aparérii in acest scop.
2 Completarea articolului 124 | ,,(22) Se scuteste de accize Aceste completdri vor permite scutirea de | Propunerile
din  Codul fiscal nr.|importul  mijloacelor  de|accize la importul armamentului, munitiilor, | mentionate vor avea
1163/1997 (Monitorul | transport cu destinatie | sistemelor de armament, tehnicii cu destinatie militard, | impact bugetar,
Oficial al Republicii | militard, pieselor de schimb si | pieselor de schimb si accesoriilor aferente acestora, [ insi reiegind din
Moldova, 2005, editia | accesoriilor aferente acestora, | achizitionate de cadtre Ministerul Apdrdrii, pentru | caracterul specific,

speciald din 8 februarie
2007) cu un aliniat nou.

achizifionate de cdtre
Ministerul Apdrarii, precum gi

necesititile ce fin de asigurarea apardrii nationale,
precum si  serviciile de reparatie, reutilare a

acesta va fi evaluat
ulterior si remis in




cele acordate in calitate de
asistentd de cdtre partenerii
externi pentru necesitdfile ce
tin de asigurarea apararii
nationale.”

armamentului $i tehnicii cu destinatie militard, testare
st calibrare a munitiilor, reprogramare a sistemelor de
armament, exportate temporar de citre Ministerul
Apéraril pentru acest scop.

Totodatd, scopul completirii acestor norme
rezultd 1In implementarea calitativa a Legii
nr.345/2003 cu privire la apararea nafionala $i anume
a prevederilor art. 28 ce reglementeazi atributiile
Ministeruhrt  Apardrii privind realizarea mésurilor
pentru inzestrarea cu armament, tehnicd si resurse
tehnico-materiale in volumul necesar, Ministerul
Apardrii fiind principalul beneficiar de stat in ce
priveste achizifionarea, crearea, fabricarea, repararea
si testarea armamentului, a tehnicii militare gi a altor
bunuri tehnico-militare. '

in prezent, achizitiile de armament, munitii,
sistemele de armament, tehnicd cu destinatie militar,
piesele de schimb g§i accesoriile aferente acestora,
pentru necesitifile ce t{in de asigurarea apararii
nationale, in mare parte pot fi efectuate doar prin
negocieri directe cu operatorii economici licentiati in
domeniu de peste hotarcle Republicii Moldova, la
randul sdu acestia asumandu-si cheltuielile pentru
livrarea bunurilor pani la frontiera de stat. In acest
sens, Ministerul  Apararii  suportd  cheltuieli
suplimentare considerabile pentru importul acestora.

modul stabilit.

Completarea articolului 160
din Legea nr. 95/2021
Codul vamal (publicatd in
Monitorul Oficial Nr.219-
225 art. 238 din 17
septembrie 2019) cu alineat
nou.

“(4) Marfurile importate de
cdtre Ministerul Apardrii, care
se atribuie la secretul de stat se
plaseaza sub un regim vamal
secret stabilit de serviciul
vamal.”

in contextul situatiei regionale, este oportuni
atribuirea informatiei privind mérfurile importate de
citre Ministerul Apdrdrii, la secretul de stat §i a
secretizdrii acesteia prin stabilirea unor restrictii
privind accesul si rispandirea informatiilor ce tin de
asigurarea apdrdrii nationale. Astfel propunerea
rezultd din prevederile Legii 245/2008 cu privire la
secretul de stat.

Propunecrea
mentionatdi nu va
avea impact
bugetar.




Completarea articolului
277" din Legea nr. 95/2021
Codul vamal (publicati in
Monitorul Oficial Nr.219-
225 art. 238 din 17
septembrie 2019) cu alineat
nou.

»15) armamentul, munitiile,
sistemele de armament, tehnica
cu destinatie militard, piesele
de schimb §i accesoriile
aferente acestora, precum §i
echipamentul de comunicatii si

sisteme informatice cu
destinatie militara,
achizitionate de catre

Ministerul Apdrarii, precum gi
celor acordate in calitate de
asistentd de cdtre parteneri
externi pentru necesitdfile ce
tin de asigurarea apdrarii
nationale,”

Aceste completiri vor permite scutirea de taxe
vamale la importul armamentului, munigiilor,
sistemelor de armament, tehnicii cu destinatie militaré,
pieselor de schimb si accesoriilor aferente acestora,
achizitionate de cédtre Ministerul Apdrarii, pentru
necesitifile ce tin de asigurarea apardrii nationale,
precum s§i serviciile de reparatie, reutilare a
armamentului §i tehnicii cu destinatie militard, testare
st calibrare a munitiilor, reprogramare a sistemelor de
armament, exportate temporar de cétre Ministerul
Aparérii pentru acest scop.

Totodatd, scopul completirii acestor norme
rezulta 1in implementarea calitativdi a Legii
nr.345/2003 cu privire la apérarea nafionald §i anume
a prevederilor art. 28 ce reglementeazd atributiile
Ministerului Apardrii privind realizarea mésurilor
pentru inzestrarea cu armament, tehnicd §i resurse
tehnico-materiale In volumul necesar, Ministerul
Apardrii flind principalul beneficiar de stat in ce
priveste achizitionarea, crearea, fabricarea, repararea
si testarea armamentului, a tehnicii militare si a altor
bunuri tehnico-militare.

Subsidiar, completdrile Tn cauzi au fost
propuse intru implementarea Strategiei militare si
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
militare pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.961/2018, care previd initierea
programelor de achizitii militare pe termen mediu si
lung, privind modernizarea gi/sau Inlocuirea treptatd a
armamentului §i echipamentelor militare existente.

in prezent, achizitiile de armament, munitii,
sistemele de armament, tehnicd cu destinatie militar3,
piesele de schimb gi accesoriile aferente acestora,
pentru_ necesitifile ce tin de asigurarea apiririi

Propunerile

mentionate vor avea
impact bugetar,
insd reiesind din
caracterul specific,
acesta va fi evaluat
ulterior si remis in
modul stabilit.
Taxele achitate _de
Ministernl  Apararii
din bugetul de stat
sunt viarsate la fel in

bugetul de  stat,

respectiv balanta
bugetului de stat pe

aceste operatiuni este
zero.




nafionale, in mare parte pot fi efectuate doar prin
negocieri directe cu operatorii economici licentiafi in
domeniu de peste hotarele Republicii Moldova, la
randul sdu acestia asuméndu-si cheltuielile pentru
livrarea bunurilor pni la frontiera de stat. In acest

sens, Ministerul Apdririi  suportd cheltuieli

suplimentare considerabile pentru importul acestora.
Modificarea si expunerea | ,, /) contractelor de achizitii a Scopul acestel modificari constda  in | Propunerile
intr-o noud redactie a art.5 | bunurilor, lucrarilor si | implementarea calitativi a Legii 345/2003 cu privire | mentionate vor avea
litl) din legea 131/2015 | serviciilor ce fin de | la apararea nationald §i anume a prevederilor art.28 ce | impact bugetar,
privind achizitiile publice, | producerea, reparatia, | reglementeazi atributiile Ministerului Apérdrii privind | insd reiesind din

dupd cum urmeaza:

reutilarea sau de comertul cu
arme, munifii, sisteme de
armament, tehnicd i
echipamente cu  destinatie
militard, piese de schimb i
accesorii aferente acestora,
serviciilor ce tin de
intrefinerea  echipamentului
militar  de  inventar  §i
serviciilor de jformare a
specialigtilor  din  domeniul
apdrarii nationale;’

2

realizarea masurilor pentru inzestrarea cu armament,
tehnicd §i resurse tehnico-materiale in  volumul
necesar, Ministerul Apardrii  fiind principalul
beneficiar de stat in ce priveste achizitionarea, crearea,
fabricarea, repararea si testarca armamentului, a
tehnicii militare gi a altor bunuri tehnico-militare.

in prezent, procedurile de achizitii publice de
reparatie, reutilare, a tehnicii militare, achizifionarea
echipamentelor cu destinatie militard, a pieselor de
schimb si accesoriilor aferente acestora sunt efectuate
conform normelor generale stabilite de Legea privind
achizitiile publice nr.131/2015. Pe parcursul timpului
aceste achizitii in mare parte nu pot fi realizate, din
lipsa operatorilor economici calificati in aceste
domenii pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, prin prezentul amendament se propune
exceptarea de la prevederile Legii nr.131/2015 a
serviciilor ce tin de intretinerea echipamentului militar
de inventar si serviciilor de formare a specialistilor din
domeniul aparirii nationale, fapt ce va permite
menfinerea la nivel a capacititii de lupti a Armatei
Nationale, executirii misiunilor in situatii de crizi,
asigurarea continuitdfii serviciilor de formare

caracterul specifie,
acesta va fi evaluat
ulterior si remis in
modul stabilit.




profesionald a militarilor cit §i servicillor de
ntretinere a echipamentului militar de inventar.

Serviciile de formare profesionald a militarilor si
de intrefinere a echipamentului militar de inventar
sunt unele specifice pentru sectorul de aparare. Or,
acestea sunt formate, la categoria de instruire, atit
pentru instruirea conducitorilor auto pentru diferite
categorii cat si instruirca mecanicilor-conducitori
pentru transportoare blindate pe roti, bucétari (inclusiv
prepararea hranei in conditii de campanie folosind
utilaj/tehnicd speciald). Cat priveste serviciile de
intrefinere a echipamentului militar de inventar,
acestea presupun spilarea, vopsirea, reparatia
echipamentului  pentru  militarii in  termen,
echipamentului pentru militarii garzii de onoare, care
participd la diferite evenimente protocolare la nivel de
stat. In aceste conditii, prestarea acestor doui categorii
de servicii se indici a fi efectuate de citre
intreprinderi specializate, care pot fi identificafi doar
in baza unor negocieri directe.
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Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI) prezint3 salutul siu
si urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce
vizeazd politica fiscald si vamali) numirul unic 1064/MF/2023 prezintd atentiei
dvs.obiectii i propuneri conform anexei.

Reiterim necesitatea prelungirii termenului de aplicare a Codului vamal
nr.1149/2000 pentru agentii economici care lucreazi in regim de perfectionare activi cu
cel putin 1 an (proiectul prevede doar 6 luni), i aménarea introducerii cerintei de
garantare a drepturilor de import.

Prelungirea termenului este necesard pentru identificarea solutiilor adecvate care
corespund situatiei actuale In care se afld producdtorii si totodatd a instrumentelor
potrivite de control vamal care vor fi suficiente pentru asigurea respectirii legislatiei
vamale.

Luvénd in considerare cd termenul de 6 luni nu este suficient pentru o analizi
comprehensivd §i sub toate aspectele problemei respective, solicitim prelungirea
acestuia pentru cel putin 1 an §i includerea subiectului in exercitin de elaborare a politicii
fiscale si vamale pentru anul 2025,

In speranta acceptérii propunerilor noastre, va asigurdm de Intreagd noastri
considerafie §i deschidere pentru colaborare pe viitogintru susinerea mediului de afaceri.

Digitally signed by Harea Serghei
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Ne LY din Ly AL L3

Domnului Petru ROTARU,

Ministru al Finantelor,

str. Constantin Tanase, nr, 7, MD-2005,
mun. Chisindu, Republica Moldova

Stimate Domnule ministru,

Prin Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazi politica bugetar-fiscald),
in vigoare din 01.01.2024 (cu unele exceptii), au fost modificate normele de la art. 123 alin. (5') si (5%)
din Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/2007, astfel incét, s-a dispus:

fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/2007, astfel incat, s-a dispus:

(5') Cartusele pentru tigarete electronice care comfin lichid cu nicotind, inclusiv
tigaretele electronice de unicd folosintd, flacoanele de reumplere care confin nicoting
destinate cartugelor §i figaretelor electronice de la pozitia tarifard 2404, produsele din tutun
§i produsele din plante pentru fumat de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404,
comercializate, transportate sau depozitate pe teritoriul Republicii Moldova ori importate
pentru comercializare pe teritoriul ei, precum §i mdrfurile procurate de la agentii economici
rezidenti aflati pe teritoriul Republicii Moldova, dar care nu au relatii fiscale cu sistemul ei
bugetar, sunt pasibile de marcare obligatorie cu timbru de accizd. Marcarea se efectueazd
in procesul fabricdrii mdrfurilor supuse accizelor, iar in cazul mdirfurilor fabricate pe
teritoriul Republicii Moldova — pdnd la momentul expedierii (transportdrii) acestora din
antrepozitul fiscal. Amul fabricdrii produselor din tutun §i a celor conexe, indicat pe
ambalajul unitar al produselor, trebuie sd corespundd anului emiterii timbrului de accizd.
Modul si termenele de procurare, utilizare §i de circulatie a timbrelor de accizdi se stabilesc
de Guvern. ‘

(5°) Cartugele pentru tigarete electronice care contin lichid cu nicotind, inclusiv
tigaretele electronice de unicd folosinfd, flacoanele de reumplere care contin nicotind
destinate cartugelor §i figaretelor electronice de la pozitia tarifard 2404, produsele din tutun
§i produsele din plante pentru fumat de la pozitiile tarifare 240399900 gi 2404, marcate cu
timbre de accizd, pot fi comercializate consumatorilor finali nu mai térziu de 30 de luni
ulterioare anului producerii lor.

Reiesind din prevederile citate supra, intelegem c3, fncepand cu 1 ianuarie 2024:

a. produsele indicate In normele citate supra vor putea fi comercializate, transportate sau
depozitate pe teritoriul Republicii Moldova ori importate pentru comercializare pe teritoriul ei,
precum §i mérfurile procurate de la agentii economici rezidenti aflati pe teritoriul Republicii
Moldova, dar care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, vor trebui s respecte regula cé,
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anul fabricérii produselor din tutun si a celor conexe, indicat pe ambalajul unitar al produselor,
trebuie s corespunda anului emiterii timbrului de acciza;

b. pornind de la faptul ci legea se aplica doar pentru viitor, regula potrivit cireia produsele vizate
vor putea fi comercializate consumatorilor finali timp de 30 de luni ulterioare anului producerii
lor se referd doar la produsele fabricate incepand cu 1 ianuarie 2024;

Cu referire la norma de la art. 123 alin. (5') din Codul fiscal, ]n redactia Legii nr. 212/2023 — ,,Anul
fabricérii produselor din tutun si a celor conexe, indicat pe ambalajul unitar al produselor, trebuie sa
corespundd anului emiterii timbrului de accizd.” — se observd cé, pentru respectarea acesteia,
producerea timbrelor pentru anul in curs va trebui si fie initiatd, in mod ideal, la 1 ianuarie a anului.
fntrucat fabricarea produselor se face, in mediu timp de 3 luni, primele luni ale anului, orice productie
va trebui opriti pani la emiterea timbrelor de accizi corespunzitoare anului respectiv. in consecints,
vom fi in prezenta unor cheltuieli nejustificate din partea industriei, cat si pierderea anumitor sume in
bugetul de stat. fntru evitarea acestei situatii, se considers optima solutia ca, CTIF si inceap emiterea
timbrelor de accizd pentru anul urmitor, eventual din luna octombrie a anului in curs. Pentru acest
fapt, Insd, se impune necesitatea modificirii normei legale, astfel, incét aceasta s3 prevadi ca ,.Anul
Jfabricdrii produselor din tutun §i a celor conexe, indicat pe ambalajul unitar al produselor, trebuie sd
corespundd anului pentru care a fost emis timbrul de accizd.”

Subsidiar reglementarilor citate supra, in conformitate cu norma de la art. XVI aline. (2) din Legea nr.
212/2023, produsele din tutun §i cele conexe plasate pe piaid pdnd la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi pot fi comercializate in termen de 24 de luni, inclusiv din luna plasdrii acestora.

Modul si termenele de procurare, utilizare si de circulatie a timbrelor de accizi se stabilesc de Guvern,
iar conform dispozitiilor tranzitorii de la art. XV1 alin. (3) din Legea nr. 212/2023, Guvernul, in termen
de 4 luni de la data publicdrii prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu aceasta.
Data publicarii Legii nr.212/2023 este 10.08.2023, termenul maxim la care ar putea deveni disponibile
reglementirile subsidiare legii ar fi luna decembrie 2023.

In context, avand n vedere ca Ministerul Finantelor a initiat, la inceputul lunii octombrie, un proiect
de Ordin de modificare a Ordinului ministrului Finantelor nr. 91/2019 cu privire la aprobarea design-
ului mircii ,, Timbru de acciz/Timbru de consum™, intentia institutiei este de a modifica noul design a
timbrelor de accizi. Cu toate acestea, pini in prezent, modificiirile propuse pentru amendarea
Ordinului MF nr. 91/2019 nu au fost inc& aprobate.

Orice termen mai mic de 2-3 luni este unul problematic, pentru ci nu oferd timp suficient pentru
tranzitia de la reglementdrile curente in ceea ce priveste marcarea obligatorie cu timbre de accizi, la
noile cerinte si reglementiri pentru care, la moment, nu existi un mecanism de implementare, asa
cum nu existd nici un nou design pentru timbrele de acciz.
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In prezent, timpul necesar unei achizitii de timbre noi de la Institutia Publica ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” este de 3-4 séptimani (plasare comanda, timp pentru producere, ridicare
lot). La acest termen, se mai adaugi gi timpul necesar pentru expedierea noilor timbre cétre diferite
centre de productie In export temporar. Drept consecinti a rizboiului din Ucraina, operatorii pietei
produselor din tutun au relocat producerea cétre mai multe centre de productie din lume in functie de
disponibilitatea acestora pentru a fabrica produse pentru piata din Moldova.

Realizarea unui astfel de exercitiu intr-un termen mai mic decét 2 luni {c4t a mai rdmas pénd la 1
ianuarie 2024) este imposibild, iar in consecinti, se contureazi riscuri semnificative cu privire la
continuitatea ciclurilor de producere §i disponibilititii produselor pe piati, cit si contribuirii la
bugetul de stat din importuri, cit si comercializiri ale acestor produse.

Pentru operatorii din industria tutunului era imperativ ca noul model de timbre de accizi sé fie aprobate
si libere pentru plasarea comenzilor cel tirziu la sfargitul lunii octombrie 2023, pentru a avea suficient
timp pentru plasarea comenzilor pentru timbre citre CTIF gi transmiterea acestora citre centrele de
productie.

fn prezent, insi, practic toate productiile se afli in pauza, intrucit nu este clar nici care va fi
noul model al timbrelor de accizi pentru anul 2024, precum nici daci, incepind cu 1 ianuarie
2024, vor putea fi comercializate, transportate sau depozitate pe teritoriul Republicii Moldova
ori importate in scop de comercializare pe teritoriul Republicii Moldova produse din tutun §i
produse conexe fabricate in anul 2023 §i marcate cu timbre de acciz emise in anul 2023, a celor
fabricate in anul 2022 §i marcate cu timbre de acciz emise in anul 2022 sau, fabricate in anul
2021 si marcate cu timbre de acciz emise in anul 2021 — pentru care accizele au fost deja achitate,
de altfel.

De asemenea, importatorii au stocuri de produse cu timbre noi de accizd (din anul 2023), care
nu au fost inci puse la dispozitia consumatorilor si nici nu au cum si fie plasate pe piati integral
pini la 1 ianuarie 2024. Aceste stocuri de produse nu au fost luate in calcul la elaborarea
dispozitiilor finale §i tranzitorii din Legea nr. 213/2023, dar pentru acestea au fost deja achitate
accizele,

fn context, amintim ci, in lunile mai — iunie ale anului 2023, companiile din industria tutunului au
efectuat primele achizitii de timbre de accizd de model nou, care a intrat in vigoare in februarie 2023.
Volumele de timbre de acciza procurate au fost estimate ca si acopere perioada pani la sfargitul anului
si inclusiv inceputul anului 2024, pentru a asigura continuitatea procesului de productie la diferite
centre de productie. in functie de planurile de productie ale operatorilor din industria tutunului, stocul
actual de timbre de accize procurate poate fi estimat a fi suficient pentru a acoperi de la 3 1a 12 luni
de productie in functie de fabrica producitoare, frecventa ciclurilor de productie, tipul produselor din
tutun.
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Respectiv, si costul timbrelor procurate pentru a asigura fabricarea §i marcarea produselor din tutun
(produselor conexe), care se afla partial la depozitele importatorilor si partial la diferite centre de
productie in regim de export temporar, este unul substantial.

Instituirea unor noi reglementéri cu privire la mecanismul de marcare obligatorie cu timbre de accizi,
fara oferirea unei perioade de timp pentru conformarea acestora, includerea unei obligatii de
restituire gratuit, dar si nereglementarea situatiei stocurilor de produse importate, marcate cu
timbre de accize de tip nou — din anul 2023, aflate la depozitele importatorilor §i distribuitorilor,
face ca prevederile privind intrarea in vigoare a Legii nr, 212/2023 si fie neconstitutionali. Or, o
situatie similard a fost examinatd anterior de cdtre Curtea Constitufionald — Hotdrdrea Curtii
Constitufionale nr. nr. 17 din 29.05.2014 privind excepfia de neconstitutionalitate a punctului 2 din
Hotdrdrea Guvernului nr.243 din 8 aprilie 2010 privind aplicarea ,, Timbrului de acciz. Marcd
comerciald de stat” §i ,, Timbrului de acciz” de tip nou — cand Inalta Curte a considerat c, un termen
tranzitoriu de 1 an pentru trecerea definitivd la noi timbre de acciz reprezinti o ingerintd
disproportionatd in raport cu scopul urmdrit gi incalcd o sperantd legitimi a agentilor economici de
obtinere a unui venit din activitatea lor. In hotirirea respectivi, Curtea Constitutionals a relevat:

»74. Curtea mentioneaza cd statul, concomitent cu sporirea gradului de protectie pentru timbrele
de acciz, urma s# stabileascd un mecanism care ar permite agentilor economici epuizarea stocurilor
de marfuri cu accize emise anterior, In masura in care si asigure proportionalitatea interesului
general urmarit prin confecionarea timbrelor cu un grad sporit de securitate §i posibilitatea
agentilor economici de a dispune de bunuri.

75. Or, ingerinta in dreptul de proprietate trebuie s mentind un echilibru Intre interesul general al
statului gi interesul particular al individului.

[--]

80. Curtea refine ci statul dispune de suficiente mecanisme de control §i de sanctionare capabile
sa asigure autenticitatea mérfli expusd pe piatd. Totodati, statul nu poate pune in sarcina
individului realizarea unui interes public.

[...]

82. Respectiv, Curtea reitereazi necesitatea stabilirii prin acte normative a unor standarde
previzibile si proportionale referitoare la activitatea agentilor economici.”.

in acest sens, pentru a diminua riscurile de pierderi financiare ale operatorilor din industria tutunului,
cét si ale bugetului de stat, se considerd judicios ca Ministerul Finantelor si intervind in termene
proxime pentru clarificarea situatiei timbrelor de accizi procurate in mai — iunie 2023, péni la
intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr. 212/2023, de model vechi, detinute de producitori si
importatori cu instituirea unei perioade de derogare rezonabile, de exemplu de cel putin 6 [uni,
pentru valorificarea acestora de citre agentii economici vizati.

fn sensul celor relevate supra:
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1.

a.

Propunem:

Completarea art. XVI cu un alineat nou — (11) Prin derogare de la prevederile art. 123
alin. (51) din Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, cartusele pentru tigarete
electronice care contin lichid cu nicotin, inclusiv tigaretele electronice de unica folosinti,
flacoanele de reumplere care contin nicotinii destinate cartuselor si tigaretelor electronice
de la pozitia tarifari 2404, produsele din tutun si produsele din plante pentru fumat de
la pozitiile tarifare 240399900 si 2404, care sunt produse in anii 2023 — 2024 si marcate
cu timbru de accizi emis pini 12 1 ianuarie 2024 se permit a fi importate san expediate
(transportate) din antrepozit fiscal pini la 1 iulie 2024,

Expunerea intr-o noui redactie a normei de la art. XVI alin. (2) din Legea nr. 212/2023,
dupi cum urmeaza: ,,(2) Produsele din tutun si cele conexe plasate pe piatii pani la data
intrarii fn vigoare a prezentei legi, precum si cele previzute la alin. (11) pot fi
transportate, depozitate si comercializate pané la 31 decembrie 2025.”.

Modificarea, Art. Il pet. 34, dupd cum urmeazi:

la alineatul (51), textul ,,anului emiterii timbrului de accizi” se substituie cu textul
wsanului pentru care a fost emis timbrul de acciza”;

la alineatul (5?), textul ,ulterioare anului producerii lor” se substituie cu textul ,,de la
data fabricairii lor”,

2. coroborind reglementirile de la art. 123 alin. (5') si (5%) din Codul fiscal, in redactia Legii nr.
212/2023, cu cele de la art. XVI aline. (2) din Legea nr. 212/2023, solicitim respectuos si ne
comunicati daca:

a. Incepind cu 1 ianuarie 2024, va fi sau nu permis jmportul in scop de
comercializare pe teritoriul Republicii Moldova a produselor din tutun si
produselor conexe fabricate in anul 2023 §i marcate cu timbre de acciz emise In
anul 2023 - pentru care accizele au fost deja achitate?

b. Care este modelul acestor timbrelor ce vor putea fi utilizate in anul 2024 pentru
productia de tutun si celei conexe?

¢. Care este data limita la care noul timbru de accizi corespunzitor urmiitorului an
va fi disponibil?
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d. Care sumt termenii in care institutia publicd ,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” (in continuare ,,CTIF”) va putea satisface comanda
pentru un nou lot de timbre de acciza pentru anul urmitor?

e. Care este noul mecanism de restituire a timbrelor de accizi neutilizate ciitre
institutia publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”?

PMPS salutd sprijinul acordat pana la momentul actual de ciitre Ministerul Finantelor §i apreciazi
deschiderea institutiei cétre un dialog transparent in procesul decizional. Sperdm s3 pastrAm in
continuare o colaborare bund si contdm pe suportul Dumneavoastri in adresarea §i rezolvarea
problemelor descrise mai s

Cu stim3,

Olena Naumenko
Manager General
»Philip Morris Sales & Marketing” SRL
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Catre: Petru Rotaru
Ministrul Finantelor

Dumitru Alaiba
Vicepremier, Ministrul Dezvoltaril Economice si Digitalizarii

Nr. 123 din 01.12.2023

Ref.: Legea 212 din 20.07,2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazé politica bugetar-fiscald)
Stimati Domni Ministri,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Prin Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar fiscald), art. 123
din Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/2007 a fost modificat in sensul revizuirii alin. (51) si completérii
cu alineatele {52) 5i {5°), astfel Incét a fost dispusd marcarea obligatorie cu timbre de accizi a tuturor produselor
din tutun si a produselor conexe, cu respectarea anumitor conditii si cerinte noi pentru procesul de marcare
obligatorie cu timbre de acciz3. Th mod special, noile norme privind marcarea cu timbre de accizi previd:
1. Anul fabricdrii produselor din tutun si a celor conexe, indicat pe ambalajul unitar al produselor, trebuie
s corespundd anului emiterii timbrului de accizd. Modul si termenele de procurare, utifizare si de
circulatie a timbrelor de accizd se stabilesc de Guvern.”;
1. Cartusele pentru tigarete electronice care contin lichid cu nicotind, inclusiv tigaretele electronice de

unicd folosintd, flacoanele de reumplere care contin nicotind destinate cartuselor si tigaretelor
electronice de la pozitia tarifard 2404, produsele din tutun si produsele din plante pentru fumat de la
pozitiile tarifare 240399900 si 2404, marcate cu timbre de accizd, pot fi comercializate consumatorilor
finali nu mai tarziu de 30 de luni ulterioare anului producerii lor”;

2. ,Stocul timbrelor de accizd [...] care nu au fost utilizate/aplicate pentru anul destinat, se restituie pand
la data de 30 aprilie a anului urmdtor.”.

Tot prin Legea nr. 212/2023, a fost completat art. 24 din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului cu
alineatele (1*)—(13) cu prevederi similare care statueazi:

- interdictii de plasare pe piata a produselor din tutun si produselor conexe ,fara aplicarea, prin lipire, a
timbrelor de acciza de cdtre producétor sau cu timbre de acciza care nu corespund anului fabricarii
produselor”;

- cerinta ca ,timbrele de acciza neutilizate s3 se restituie gratuit institutiei publice ,,Centrul de Tehnologii
Informationale Th Finante” pana la data de 30 aprilie a anului urmator in cazul n care nu au fost
aplicate/utilizate pentru anul destinat”;

- conditia de plasare pe piata a produselor ,nu mai térziu de 30 [uni de |a data producerii acestora”.

Tn lumina acestor amendamente, apar o serie de intrebari referitor la:
(i) obligatia de restituire gratuitd a timbrelor neutilizate Intr-un anumit an;
(ii) noul model de timbru de acciza si mecanismul de implementare a noilor cerinte.
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n continuare, vom desfisura aspectele mentionate mai sus.
L Obligatia de restituire gratuitd a timbrelor neutilizate intr-un anumit an.

Tn februarie 2023, prin Ordinul Ministrului Finantelor nr, 15/2023 din 10.02.2023 privind modificarea Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 91 din 07.06.2019 cu privire la aprobarea design-ului mércii , Timbru de acciz/Timbru
de consum” a fost madificat. Operatorii pietei de produse din tutun au intervenit cdtre Ministerul Finantelor
explicind ¢d punerea in vigoare a modificarilor de acest gen fira a statua reglementari tranzitorii referitoare la
timbrele de accizd de model vechi deja procurate de agentii economici genereaza profunde implicatii
cuantificabile in ceea ce priveste situatia economica a celor, afacerile cdrora au ca obiect marfuri care se
marcheaza cu timbre de acciza.

n anul 2023, companiile din industria tutunului au efectuat primele achizitii de timbre de accizd de model nou
ncepand cu lunile mai — junie 2023. Tn acelasi timp, la momentul adoptirii Ordinul Ministrului Finantelor nr.
15/2023 , operatorii pietei aveau in stoc si timbre de accizd achizitionate in anul 2022. Astfel, volumele de
timbre de accizd procurate in 2023 au fost estimate ca sd acopere perioada de pani la sfarsitul anului si inclusiv
Tnceputu! anului 2024, pentru a asigura continuitatea procesului de productie la diferite centre de productie.

in functie de planurile de productie ale operatorilor din industria tutunului, stocul actual de timbre de accize
procurate poate fi estimat a fi suficient pentru a acoperi de la 3 la 12 luni de productie in functie de fabrica
producdtoare, frecventa ciclurilor de productie, tipul produselor din tutun. -

Respectiv, si costul timbrelor procurate pentru a asigura fahricarea si marcarea produselor din tutun
(produselor conexe), care se afl3 partial la depozitele importatorilor si partial la diferite centre de productie in
regim de export temporar, este unul substantial.

Instituirea uner noi reglementdri cu privire la mecanismul de marcare obligatorie cu timbre de acciz3, fara
oferirea unei perioade de timp pentru conformarea acestora sau includerea unei obligatii de restituire
gratuitd a acestora este neconstitutionald, o situatie similarad fiind examinatd anterior de catre Curtea
Constitutionald ~ Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 17 din 29.05.2014 privind exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 2 din Hotdrérea Guvernului nr. 243 din 8 aprilie 2010 privind aplicarea
, Timbrului de acciz. Marcd comerciald de stat” si , Timbrului de acciz” de tip nou—cand Tnalta Curte a considerat
cd, un termen tranzitoriu de 1 an pentru trecerea definitivd 1a noi timbre de acciz reprezintd o ingerinté
disproportionata Tn raport cu scopul urmarit si incalca o sperantd legitima a agentilor economici de obtinere a
unui venit din activitatea lor. Tn hotéirarea respectivi, Curtea Constitutionali a relevat:

»74. Curtea mentioneazd ¢d statul, concomitent cu sporirea gradului de protectie pentru timbrele
de acciz, urma sa stabileascd un mecanism care ar permite agentilor economici epuizarea
stocurilor de marfuri cu accize emise anterior, In masura n care si asigure proportionalitatea
interesului general urmarit prin confectionarea timbrelor cu un grad sporit de securitate si
posibilitatea agentilor economici de a dispune de bunuri.

75. Or, ingerinta n dreptul de proprietate trebuie sd mentina un echilibru intre interesul general
al statului si interesul particular al individului.

[...]

80. Curtea retine ca statul dispune de suficiente mecanisme de control si de sanctionare capabile
sa asigure autenticitatea marfii expusd pe piata. Totodats, statul nu poate pune in sarcina
individului realizarea unui interes public,

(..]
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82. Respectiv, Curtea reitereazd necesitatea stabilirii prin acte normative a unor standarde
previzibile si proportionale referitoare la activitatea agentilor economici.”.

Tn acest sens, solicitdm respectuos s3 interveniti in vederea clarificirii situatiei timbrelor de acciz3 procurate
fn 2022 si 2023, p4na la intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr. 212/2023, de model vechi, detinute de
producitori si importatori cu prevederea unei perioade de derogare rezonabila, de exemplu de cel putin 6
luni, pentru valorificarea acestora de citre agentii economici vizati.

. Noul model de timbru de accizd si mecanismul de implementare a noifor cerinte

Modul si termenele de procurare, utilizare si de circulatie a timbrelor de acciza se stabilesc de Guvern, iar
conform dispozitiilor tranzitorii, ,,(3) Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.”

Data publicarii Legii nr. 212/2023 este 10.08.2023, respectiv reglementdrile subsidiare ar deveni disponibile
catre decembrie 2023.

Orice termen mai mic de 2-3 luni este unul problematic, pentru c3 nu ofera timp suficient pentru tranzitia de
la reglementarile curente Tn ceea ce priveste marcarea obligatorie cu timbre de accizd la noile cerinte si
reglementari pentru care la moment nu existd un mecanism de implementare. Astfel, se contureaza cel putin
urmatoarele intrebari: '

- Care va fi noul model al timbrelor de acciza?

- Sevaschimba acest model de la an la an?

- Care este data limit# la care noul timbru de accizi corespunzator urmétorului an va fi disponibil?

- Care sunt termenii Tn care institutia publicd ,Centrul de Tehnologii Informationale Tn Finante” (in
continuare ,CTIF”) va putea satisface comanda pentru un nou lot de timbre de acciza pentru anul
urmator? '

- Care este noul mecanism de restituire a timbrelor de accizd neutilizate cdtre institutia publicd ,CTIF"?

In prezent, timpul necesar unei achizitii de timbre noi de la Institutia Publicd ,CTIF” este de 3-4 saptimani
(plasare comanda, timp pentru producere, ridicare lot}. La acest termen, se mai adauga si timpul necesar
pentru expedierea noilor timbre cétre diferite centre de productie in export temporar. Drept consecintd a
razboiului din Ucraina, operatorii pietei produselor din tutun au relocat producerea catre mai multe centre de
productie din lume in functie de disponibilitatea acestora pentru a fabrica produse pentru piata din Moldova.

Realizarea unui astfel de exercitiu ntr-un termen mai mic decat 3 luni creeaza riscuri semnificative cu privire
la continuitatea ciclurilor de producere si disponibilitatii produselor pe piata.

Pentru operatorii din industria tutunului este imperativ ca noul model de timbre de acciza sa fie aprobate si
libere pentru plasarea comenzilor cel tarziu la sfarsitul lunii octombrie 2023, pentru a avea suficient timp
pentru plasarea comenzilor pentru timbre cdtre CTIF si transmiterea acestora catre centrele de productie.

Noul model al timbrelor de accizd nu este aprobat nici la finele lunii noiembrie 2023, Astfel, trebuie sa punem
Tn evidenta ca ,producatorii locali si importatorii internationali vor avea deficienfe la plasarea produselor pe
piatd, precum sila importul produselor din tutun n primul si al doilea trimestru ale anului 2024, din cauza
fntreruperii procesului de productie, dar si a lantului de import, iar in consecintd, bugetul de stat va suporta
pierderi in suma de aproximativ 500 milioane lei, generate din neachitarea accizelor si TVA .
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Generalizénd cele expuse supra, prin prezenta, solicitdm respectuos si interveniti in vederea:

1. clarificarii situatiei timbrelor de accizd de model vechi (stocul achizifionat in anii 2022-2023) definute
de producatori si importatori cu prevederea unui termen rezonabil, de exemplu de cel putin 6 luni
din momentul intririi in vigoare a Legii nr. 212/2023, pentru valorificarea acestora de catre agentii
economici vizati;

2. aprobirii noului model de timbre de accizd nu mai tarziu de inceputul lunii decembrie 2023 si oferirea
posibilitatii de plasare a comenzilor in decembrie 2023 pentru a putea asigura transferul catre
centrele de productie la timp.

Cu referire la proiectul prezentat de Ministerul Finantelor, la 27 noiembrie 2023, pentru consultare publica
(https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-ce-
vizeaz%C4%83-politica-fiscal %C4%83-%CR%98i1):

I. Atragem atentia asupra Art. IX din proiect prin care se propune intrarea in vigoare a modificarilor aduse
inclusiv la Legea nr. 212/2023 la data de 1 ianuarie 2024. Tn acelasi timp, Tns3si Legea nr. 212/2023 care aduce
un sir de modificari la alte acte normative intra n vigoare la 1 ianuarie 2024. Astfel, nu este clar In ce masura
modificarile aduse la Legea 212/2023 vor avea efect, or o bun3 parte din normele Legii nr. 212/2023 odat3
intrate Tn vigoare vor fi consumate, Astfel, se considera rezonabil ca modificarile aduse Legii nr. 212/2023 s3
intre Tn vigoarea pana la data de 1 ianuarie 2024,

Il. Totodati, propunem modificarea Legii nr. 212/2023, prin completarea proiectului prezentat de Ministerul
Finantelor, la 27 noiembrie 2023, pentru consultare publica dupa cum urmeaza:

a) Dupa Art. VIl din proiect, se propune completarea cu Art. IX cu urmatorul cuprins:
Art, IX. — Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscali)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 297-301, art. 514) se propun urmatoarele:

1. Articolul Il punctul 34;

la alineatul (52), textul ,ulterioare anului producerii lor” se substituie cu textul ,,de la data fabric3rii
lor”.

2. Articolul XVI:

se completeazd cu alineatul (1%) cu urmatoru! cuprins:

»{11) Prin derogare de la prevederile art. 123 alin. (5) din Codul fiscal al Republicii Moldova nr.
1163/1997, cartusele pentru tigarete electronice care contin lichid cu nicoting, inclusiv tigaretele
electronice de unica folosintd, flacoanele de reumplere care contin nicotind destinate cartuselor si
tigaretelor electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si produsele din plante pentru
fumat de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404, care sunt produse in anii 2023 — 2024 si marcate cu
timbru de accizd emis pana la 1 ianuarie 2024 se permit a fi importate sau expediate (transportate) din
antrepozit fiscal pana la 1 iulie 2024.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Produsele din tutun si cele conexe importate sifsau expediate {transportate) din antrepozit
fiscal pdnd la data intrdrii Tn vigoare a prezentei legi, precum si cele prevdzute la alin. {1') pot fi
transportate, depozitate si comercializate in termen de 24 de luni, inclusiv din luna importului si/sau
expedierii (transportdrii) din antrepozit fiscal.”.

Tn cazul in care sunt necesare clarificiri suplimentare, v stim la dispozitie pentru detalii, inclusiv in cadrul unei

eventuale sedinte. AmCham Moldova Tsi poate asuma angajamentele ce tin de aspectele logistice ale unei astfel
de tntalniri, daca va fi cazul.
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Va rog si 1l considerati pe Mihai Burunciuc, Policy Manager (mihaiburunciuc®@amcham.md) Tn calitate de
persoani de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceastd ocazie, AmCham Moldova apreciazd deschiderea Ministerufui Finantelor, exprimindu-ne
disponibilitatea pentru detalierea recomandarilor adresate.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
Camera de Comert Americand din Moldova
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