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Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-1495 din
20 februarie 2020, Ministerului Finantelor a examinat proiectul de hotérare cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea articolului 9 din
Legea voluntariatului nr.121/2010 (muméir unic 122/CS/2020) gi comunicd lipsa

de obiectii si propuneri la proiectul documentului propus spre avizare.

Viceprim-Ministru, / , %
Ministrul Finantelor ' Serghei PUSCUTA

Executor: Aliona Moisei
Tel:022-26-27-55
e-mail:aliona.moisei@mf.gov.md
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Cancelaria de Stat

Referitor la proiectul hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea articolului 9 din Legea voluntariatului nr. 121/2010, numir
unic 122/CS/2020, relevim urmitoarele.

In contextul Notei informative, inifiativa Guvernului ce vizeazi modificarea
articolului 9 din Legea nr. 121/2010 este promovati in vederea asigurarii realizirii
actiunilor prevazute la pet. 3.1.1.1 si 3.2.1.2 din Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a societitii civile, aprobat prin Legea nr.
5172018. Actiunile in spetd, se referd la ,,Completarea Legii voluntariatului, inclusiv
cu prevederi referitoare la Centrul Nafional de Voluntariat din Moldova...” si
wWinstituirea Centrului National de Voluntariat din Moldova”.

In vederea solutionarii problemei ce tine de crearea unui organ national pentru
asigurarea implementérii politicii statului in domeniul voluntariatului nu este
necesar sa se intervind cu modificari in textul Legii nr. 121/2010 in acest sens.

La articolul 9 din Legea nr. 121/2010, referitor la solutia legislativi, potrivit
careia ,,Guvernul constituie organul responsabil de implementarea politicii statului
in domeniul voluntariatului”, sunt de remarcat Legea cu privire la Guvern nr.
136/2017 si Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

Laart. 9 din Legea nr. 121/2010, In redactia in vigoare, este previizut ci pentru
a promova si facilita participarea cetiifenilor Republicii Moldova, a cetatenilor
strdini §i a apatrizilor la activitatea de voluntariat organizati de persoane juridice de
drept public si de drept privat fard scop lucrativ, Guvernul aproba cadrul normativ
$i metodologic necesar implementdrii prezentei legi. In acest context,
Imputernicirea/dreptul Guvernului de a crea anumite institugii/organe in domeniul
de activitate de care executivul este responsabil rezulti din prevederile articolului 7
literele b), d) si e) din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017. In ceea ce priveste
cadrul de reglementare general privind organizarea si functionarea sistemului
institutional al administratiei publice centrale de specialitate, acesta este stabilit de

Legea nr. 98/2012,
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Lista propunerilor
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea articolului 9 din Legea voluntariatului nr.121/2010
(numdr unic 122/CS/2020)

01 martie 2020

CATRE

Ion CHICU, Prim-ministru al Republicii Moldova

Liliana IACONI, Secretari generalii a Guvernului

Viorelia MOLDOVAN-BATRINAC, Sefd a Corpului de control
Roman CAZAN, Secretar general adjunct al Guvernului
Emilia CEBOTARI, Sefi a Directiei Secretariate permanente

fn conformitate cu pet. 1.41.3 din Planul de actiuni al Guvernului pentru perioada 2020-2023,
aprobat prin HG nr. 636/2019 s-a stabilit , Crearea institufiei publice pentru coordonarea
activitdfilor de voluntariat §i asigurarea implementdrii politicilor in domeniu”.

Prezenta propunere a Cancelariei de Stat asigurd realizarea partiali a actiunilor stabilite
conform pet. 3.1.1.1 si 3.2.1.2 din Planul de acfiuni pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a societdfii civile (SDSC) pentru perioada 2018-2020, aprobat prin Legea nr.
51/2018, 5i anume ,, Completarea Legii voluntariatului, inclusiv cu prevederi referitoare la Centrul
National de Voluntariat din Moldova gi la Comisia de certificare a institutiilor gazdd a activitdfii de
voluntariat, specificdndu-se atributiile acestora” si ,, Instituirea Centrului National de Voluntariat din
Moldova”.

Intelegem urgenta demersului gi faptul ¢& s-a dorit la moment doar crearea acestel institutii publice,
totugi atragem atentia asupra faptului ci textul de completare a art. 9 din Legea voluntariatului nr.
121/2010, 5i anume ,, constituie organul responsabil de implementarea politicii statului in domeniul
voluntariatului §i stabileste modul de organizare §i functionare a acestuia, precum §i”, nu
solutioneaza si alte necesitdti de modificare urgentit a Legii Voluntariatului, cum ar fi:

1. Comisia de Certificare a institufiei gazdi a activitiifii de voluntariat a fost creatd prin
- depégirea prevederilor din Legea voluntariatului nr. 121/2010, prin art 132 din HG nr.
158/2012 cu privire la implementarea Legii voluntariatului nr. 121 din 18 junie 2010.



Proiectul de lege prezent ar trebui si asigure constituirea §i funcfionarea legali a acestei
comisii in cadrul ,, organului responsabil de implementarea politicii statului Tn domeniul
voluntariatului ",

Legea voluntariatului nu recunoaste statutul de voluntar pentru persoancle fizice care
activeazdi in afara raporturilor cu institutiile gazd3 a activitiifii de voluntariat, si
anume in grupuri de initiativi si alte entitdti neformale. Conform art. 2. ,, Voluntar este
orice celdfean al Republicii Moldova, cetdfean strdin sau apatrid care in sprijinul
solidaritdyii civice se implicd in activitdfi de voluntariat organizate de persoane juridice de
drept public sau de drept privat fird scop lucrativ”. Pentru a se putea dezvolta cetdtenia
activd in Republica Moldova, proiectul de lege prezent ar trebui si corecteze aceastd
formulare. Legea voluntariatului trebuie si recunoasci existenta voluntariatului
neformal, care are ponderea cea mai mare si este prestat din diverse ratiuni personale sau de
grup in afara raporturilor cu institutiile gazdd a activitifii de voluntariat, sd reglementeze
voluntariatul formal prestat conform legislatiei in vigoare in institutiile gazda a activititii de
voluntariat i s imputerniceasca ,,organul responsabil de implementarea politicii statului in
domeniul voluntariatulul” si si implementeze politici publice pentru ambele categorii.
in acest sens ar trebui adsugate urmitoarele nofiuni:

voluntariat formal — voluntariatul prestat conform legislatiei In vigoare in institutiile
gazdd a activititii de voluntariat;

voluntariat neformal — voluntariatu] prestat din diverse rafiuni personale sau de grup in
afara raporturilor cu institutiile gazdi a activitafii de voluntariat.

Legea Voluntariatului nu permite asociafiilor obgtesti, care urmiresc beneficinl
mutual si implice voluntari, deoarece voluntarii implicati prin contract sunt obligafi si
presteze o activitate Intr-un domeniu de utilitate publicd: ,, Institutia gazdd este obligatd sd
incheie cu voluntarul un contract de voluntariat dacd acesta este implicat in activitatea de
voluntariat mai mult de 20 de ore lunar” (art. 4, pet. 2); , Contractul de voluntariat este o
conventie cu titlu gratuit, incheiatd intre o persoand fizicd, denumitd voluntar, §i o0 persoand
Juridicd, denumitd institutie gazdd, in temeiul cdreia prima se obligd fajd de a doua sd
presteze o activitate intr-un domeniu de utilitate publicd fird a obfine vreo recompensd
Sinanciard sau materiald” (art. 2); ,, Voluntariatul este participarea benevold la oferirea de
servicii, cunogtinfe §i abilitdti sau la prestarea unor activitdfi in domenii de utilitate publicd,
din proprie inifiativd, a persoanei denumitd voluntar” (art. 2). Deci, asociatiile obstesti
care urmiresc beneficiul mutual §i nu beneficiul public, care desfisoars, de ex.
activitiiti specifice sindicale, patronale sau de partid, nu pot fi institutii gazdi a
activitafii de voluntariat, ceea ce contravine notiunii de institujie gazd care spune ci orice
persoand juridicd public# sau privatd fird scop lucrativ poate fi institutie gazdi a activititii
de voluntariat. Nofiunea de domeniu de utilitate public, precum §i domeniile respective
enumerate in Legea Voluntariatului — , Domenii de utilitate publicd, potrivit legii, sint
domeniile: social i comunitar; de asistentd i protectie sociald; de protectie a drepturilor
omului; de ocrotire a sandtdfii; cultural; artistic; de protecfie a mediului; educational;
stitnfific; umanitar; religios; filantropic; sportiv; de organizare a activitdtii de voluntariat,
precum $i alte domenii de utilitate publica” (art. 2) — nu sunt folosite Tn nomenclatoare /
clasificatoare, unele asa-zise domenii neputindu-se considera ca fiind domenii (de ex.



voluntariatul nu trebuie numit domeniu, ci voluntariatul se desfigoard in toate domeniile i
sectoarele de activitate; filantropia nu este un domeniu, ci o activitate de binefacere).
Singura solutie ar fi ca din Legea Voluntariatului si fie exclusi nofiunea de domeniu /
domenii de utilitate publicd, precum si activitatea / activitiiti in domeniu / domenii de
utilitate publici.

4. Legea Voluntariatul nu prezinti explicit voluntariatul ca form# de muncd, desi
conform Rezolutiei Conferintei Internationale a Statisticienilor Muncii din 2013 (19" ICLS)
a fost recunoscut la nivel international, inclusiv de Republica Moldova, ca fiind formi de
muncé, cu alte cuvinte forta de munci are 2 componente principale, una salariati si una
voluntari. Acest fapt este indicat indirect gi prin misurile de stimulare ale voluntariatului
care recunoagte activitatea de voluntariat ca experien{i de munc prin art. 14 pet. (3) si (5)
a Legii Voluntariatului, iar perioada de prestare a voluntariatului desfisurat in acelasi
domeniu cu specialitatea definutd, ca vechime in munci, care oferi la angajare, conform pet.
127-128 al Regulamentului de aplicare a Legii voluntariatului nr. 121 din 18 iunie
2010, adoptat prin HG nr. 158/2012, spor pentru vechime in munci si concediu de odihni
anual suplimentar pléitit pentru vechime in munci. Observafi si faptul ci vérsta minima
pentru voluntariat formal a fost stabilitd conform Conventiei nr. 138/1973 privind virsta
minimd de incadrare In_munca, si s-a tinut cont de HG nr. 541 din 07.07.2014 cu privire la
aprobarea Nomenclatorului lucrdrilor cu conditii_de _munci grele, vitimitoare si/sau
periculoase la care este interzisd aplicarea muncii persoanelor in varstd de pind la 18 anisia
Normelor_de solicitare maximd admise pentru persoanele in virsti de pini la 18 ani Ia
ridicarea si transportarea manuald a greutitilor atunci cind s-a decis prin lege ,, neadmiterea
voluntarilor la prestarea unor munci periculoase sau care pot déiuna viefii §i sdndtdfii
acestora” (art. 7, lit. g). Aceasti ultimé prevedere ar trebui ajustatii, deoarece impiedici
dezvoltarea voluntariatului in situwafii de urgentd, precum §i in cadrul diferitelor
structuri ale MAI gi MA. Mai mult ar trebui si existe mésuri privind ocuparea forfei de
muncd inclusiv prin voluntariat, de stimulare a muncii de voluntariat pentru toate categoriile
de vérstd i toate tipurile de voluntariat, §i incluse notiuni in art. 2, cum ar fi:

Jorta de muncd —~ totalitatea persoanelor apte de munca, respectiv a acelor persoane care
au aptitudini fizice §i intelectuale care si le permitd exercitarea unei activititi utile;

Jforta de muncd salariatd — totalitatea persoanelor cu vérste cuprinse in limitele legale de
muncd care fsi exercitd activitatea in baza unui contract de munci intr-o unitate economici
sau sociali — indiferent de forma ei de proprietate — sau la persoane partlculare (in baza
unui contract sau a unei Tnfelegeri), in schimbul unei remuneraii;

forfa de muncd voluntard — totalitatea persoanelor apte de muncd care desfisoard
activitdti de utilitate publicd, pe baza consimfiméantului liber exprimat, excluzénd orice
remunerare financiard sau materiali;

standarde minime de calitate pentru activitatea de voluntariat — norme obligatorii Ia nivel
national, criterii mésurabile, a cdror aplicare garanteazi asigurarea unui nivel minim de
calitate al procesului de prestare a muncii de voluntariat.

Am mentionat aceste aspecte, deoarece dorim si se giiseascd cea mai bund solutie privind
ajustarea Legii Voluntariatului. Nu este suficient3 doar includerea in Legea Voluntariatului a



prevederilor care {in de crearea institufiei publice responsabile de implementarea politicii
statului in domeniului voluntariatului. Pentru ca Legea si functioneze sunt necesare si alte
redactiri i trebuie s finem cont ci Parlamentul nu poate s3 voteze aceste modificiri daci ele
sunt solicitate foarte des §i nu vin in cadrul unui singur pachet de modificiiri bine gandit,

Revenind la textul de completare a art. 9 din Legea voluntariatului nr. 121/2010, si anume ,, constituie
organul responsabil de implementarea politicii statului in domeniul voluntariatului §i stabileste
modul de organizare §i funcfionare a acestuia, precum gi", considerim ci trebuie obligatoriu si
precizeze si statutul acestei entitidti, de dorit ,, agentie subordonatd Guvernului”. Trebuie ficute
completiri §i la mecanismul de implementare a politicii statului, ce prevede ca propunerile de
politici elaborate de clitre toate ministerele de resort in domeniile lor de competents sa fie colectate
de citre Cancelaria de Stat, iar draft-ul documentului de politici publice si fie discutat cu societatea
civild gi toate pirtile interesate In cadrul Conferingei Nationale a Voluntariatului, ocazie cu care se
va adopta un document final care vizeazii dezvoltarea sectorului pe un termen mediu de 3 ani. in acest
sens trebuie modificati formularea din art. 15 pet (1) lit. c) ,, eveniment organizat o datd la doi
ani, care identificd principalele obiective §i deziderate ale voluntarilor la nivel de politici” i
formularea din art. 12 pentru a descrie rolul societiitii civile in cadrul acestui proces, formularea
. Organizafiile neguvernamentale din domeniu participd la realizarea politicilor de stimulare si
dezvoltare a voluntariatului prin gestionarea ofertelor de voluntariat §i a bazelor de date ce contin
informatii referitoare la ofertele si solicitdrile de voluntariat pentru sectorul neguvernamental "
necesitd a fi revizuitd.

Considerim ci termenul de 9 luni pentru elaborarea si aprobarea actelor normative necesare
pentru punerea in aplicare nu este justificat, fiind rezonabil termenul de 6 luni.

Cu respect,

Antonifa FONARI, Andrei GAIU,

Directoare a Platformei pentru Cetitenie Activa Director al Asociatiei Obstesti

si Parteneriat pentru Drepturile Omului (CAP) »Linerii pentru dreptul la viatd” (TDV)
Oxana TURCANU, Nicolae PROCOPIE,

Coordonatoare a activititilor de voluntariat CAP Consultant politici publice TDV
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‘Cancelaria de Stat

Ministerul San#tatii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de
hotérire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea articolului 9
din Legea voluntariatului nr.121/2010 (numér unic 122/CS/2020) si, in limita
competentelor functionale, comunici lipsa de propuneri si obiectii.

Ministru

Location: Moldova
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul. Educaiei, Culturii §i Cercetirii a examinat: proiectul hotirarii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru. modificarea articolului
9 din Legea voluntariatului nr. 121/2010 (numdr unic 122/CS/2020) i comunica
susfinerea acestuia, reiesind din considerentul ¢i la momentul actual nici o autoritate
publicd centrald nu are competenfa de realizare a functiilor pe domeniul de
yoluntariat.

Suplimentar, in vederea implementirii Legii voluntariatului, consideram
indispensabild-planificarea §i alocarea de resurse financiare structurii ce se planifici a
fi creatd - Centrul Nafional de Voluntariat, atdt pentru echipament, personal, oficii,
costuri de Intrefinere, precum si pentru activitati de voluntariat ca cele previzute in
art. 15 a Legii nominalizate, functiondrii Comisiei de certificare a institufilor gazdi a

activitdfii de voluntariat, precum §i pentru alte programe de voluntariat care ar

/ V’?W' s

Corneliu POPOVICI
Ministru

stimula coeziunea sociali i dezvoltarea societiii civile.

Ex. Svetlana Savifchi
Tel- 022 820 865
E-mail: svetlana.savitchi@mecc.gov.md
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Nr. 04/3330 din 13.04.2020

Cancelaria de Stat

Cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 24-07-2938 din 1 aprilie 2020,
privind examinarea proiectului de lege pentru modificarea art. 9 din Legea
voluntariatului nr. 121/2010, (aumar unic—122/CS/2020), comunicdm urmitoarele.

Rationamentele expuse privind amendarea propusi sunt reflectate in nota
informativd care subliniazd motivul §i cerintele intervenfiei in continutul actului
normativ. Prin urmare, expunem lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Totodatd, din punct de vedere redactional, cuvintul ,,Guvernului” dupd care se
propune a fi completat art. 9 din Legea nr. 121/2010 se va expune intre ghilimele.

Secretar de stat RADU FOLTE :

Digitally signed by Foltea Radu
Date: 2020.04,14 08:21:32 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Hirbu V.,
veronica hirbu@justice. pov.md
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Comentarii
cu privire la reavizarea proiectului de lege pentru
modificarea articolului 9 din Legea voluntariatului nr.121/2010
{numdr unic 122/CS/2020)

CATRE

Liliana IACONI, Secretari generali a Guvernului
Roman CAZAN, Secretar general adjunct al Guvernului
Cancelaria de Stat

Prin pet. 1.41.3 din Planul de actiuni al Guvernului pentru perioada 2020-2023, aprobat prin
HG nr. 636/2019, Guvernul a decis, de fapt, ca modificarea §i completarea Legii voluntariatului
nr. 121/2010, previzuti la pet. 3.1.1.1 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
de dezvoltare a societatii civile (SDSC) pentru perioada 2018-2020, aprobat prin Legea nr.
51/2018, sd se facd in cel putin 2 etape: intdi s se creeze institufia publicd pentru coordonarea
activitdfilor de voluntariat gi asigurarea implementdrii politicilor in domeniu, apoi s3 se solufioneze
celelalte probleme grave si urgente din lege. :

Considerim ci, la acesta etapd, era suficient un singur proces de revizuire a Legii voluntariatului,
aga cum a fost gandit in grupul intersectorial care a elaborat Obiectivul general 3 al SDSC 2018-
2020. Astfel, procesul ar fi necesitat mai pufin timp si efort decét in cazul a douid procese succesive,
si am fi evitat realizarea doar parfiald, pani la sférsitul anului, a actiunii mentionati anterior.

Deoarece decizia este deja luaté si fiindcd, in conditiile si provocirile actuale cu care se confrunti
Republica Moldova, este foarte important si fie creat ¢it mai urgent un Centru National de
Voluntariat, ca institutie publici absolut necesars si coordoneze efortul voluntar, inclusiv pe
componenta voluntariatului in situafii de urgentd, ne vom concentra, in cele ce urmeazi, In cea mai
mare misurd, asupra textului proiectului propus de completare a art. 9 din Legea voluntariatului
nr. 121/201.
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Lanr. 24-07-2938 din 31 martie 2020

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la indicafia Cancelariei de Stat nr.24<07-2938 din 31’
martie 2020, a examinat profectul definitivat al Hotaririi Guvernului cw privire la
aprobarea proiectului de lege pentru miodificarea articolului 9 din Legea voluntariatubui
nr.121/2010 (numér unic 122/CS/2020) i comunics lips¥ de oblectii si propuneri pe

~ marginea acestuia.

Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor

Sergliei Puscuta

B A -Balan
1el.26-28-88




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)
la proiectul hotérfrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea articolului 9
din Legea voluntariatului nr.121/2010

Participantul la

Continutul ebiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului

Comentariile finale ale Platformei pentry

avizare Cancelaria de Stat Cetifenie Activi §i Parteneriat pentru
(expertizare) Drepturile Omului (CAP)

consultare publici

Ministerul La proiectul hotiririi Guvernului Nu se accepti.

Justitiei In vederea solutionirii problemei ce tine de crearea unui organ Avind in vedere ¢3 Legea
national pentru asigurarea implementirii politicii statului in volumtariatului nr. 121/2010 nu prevede
domeniul voluntariatului nu este necesar si se intervini cu expres instituirea Centrului National de
modificéri in textul Legii nr.121/2010 In acest sens. La art. 9 din | Voluntariat, considerfim ¢ completarea
Legea nr.121/2010, in redacia in vigoare, este previizut ¢ii propusa servegte drept temel legal
pentru a promova i facilita participarea cetitenilor Republicii pentru realizarea actiunii 1.41.3 din
Moldova, a cetifenilor striini si a apatrizilor la activitatea de Planului de actiuni al Guvernului
voluntariat organizati de persoane juridice de drept public side | pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG
drept privat fird scop lucrativ, Guvernul aprobi cadrul normativ | nr.636/2039.
si metodologic necesar implementiirii prezentei legi. In acest
context, imputernicirea/dreptul Guvernului de a crea anumite
institutii/organe In domeniul de activitate de care executivul este
responsabil rezulta din prevederile articolului 7 literele b), d) si
e) din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017. In ceea ce
priveste cadrul de reglementare general privind organizarea i
func{ionarea sistemului institutional al administratiei publice
centrale de specialitate, acesta este stabilit de Legea nr. 98/2012.

Ministerul Lipsa de obiectii §i propuneri

Finantelor

Ministerul Lipsa de abiectii §i propuneri

Sanatitii, Muncii
si Protectiei
Seciale

Ministerul
Educatiei, Culturii
i Cercetirii

Lipsa de obiectii

Mentiunea despre necesitatea planificarii i alocérii resurselor
financiare necesare pentru activitatea structurii, ce va fi creat, la
etapa de implementare a prevederilor Legii.

Centrul National
Anticorup{ie

Proiectul nu contine avizele institugiilor implicate in procesul de
avizare si sinteza recomandarilor receptionate In cadrul
consultdirii publice, fapt ce presupune ci ulierior redactia

Nu se accepti.
Conform art.34 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, expertiza

78%



proiectului poate suferi modificari si completiri. in vederea
excluderii neconcordantelor Intre constatirile expertizei
anticorupfie §i prevederile proiectului definitivat CNA comunics
cd expertiza se va efectua conform Legii intepritatii nr.82/2017,
doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare sifsau de consultare a
pértilor interesate. Se solicitd condescendent expedierea in
adresa CNA a proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei
anticorupiie.

proiectului de act normativ este
efectuatd concomitent cu avizarea i
consultarea publicd. Autorul proiectului
asigurd efectuarea expertizelor
econortice, financiare, stingifice,
ecologice, anticoruptie, juridice sau a
altei expertize previzute de legislatie,
in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate de actul normativ. De
asemenea, mentiondm ci prin
scrisoarea nr. 18-23-1493 din 20
februarie 2020, potrivit pct. 190 din
Reguiamentul Guvernului, aprobat prin
HG nr.610/2018 a fost asiguratd
procedura de transmitere a proiectului
vizat spre avizare/expertizare.

Platforma pentru

Cetitenie Activi i
Parteneriat pentru
Drepturile Omului

Textul de completare a art. 9 din Legea voluntariatului nr.
121/2010, i anume ,.constituie organul responsabil de
implementarea politicii statului in domeniul voluntariatului si
stabilegte modul de organizare 5i functionare a acestuia, precum
§i”, nu solutioneaza alte necesititi identificate. Comisia de
Certificare a institutiei gazd3 a activititii de voluntariat a fost
creati prin depigirea prevederilor din Legea voluntariatului nr.
12172010, prin art.132 din HG nr.158/2012 cu privire la
implementarea Legii voluntariatului nr, 121 din 18 iunie 2010,
Proiectul de lege prezent ar trebui s asigure constituirea si
functionarea lepald a acestei comisii in cadrul ,,organului
responsabil de implementarea politicii statului Tn domentul
voluntariatului™.

Se acceptd partial.

Evocim ci Comisia de Certificare a
institutiei gazd3 a activititii de
voluntariat a fost creatd prin cadrul de
reglementare (HG nr.158/2012). in
context, odati cu stabilirea modului de
organizare $i functionare a organulul
nou instituit, abilitat s3 implementeze
politicile statului in domeniul
voluntariatului, se vor opera
modificarile de rigoare a cadrului
normativ secundar aferent. Astfel,
activitatea Comisiei de Certificare a
institutiei gazda a activitifii de
voluntariat va fi asigurata in cadrul
Centrului National de Voluntariat.

Propunem ca textul de completare a art. 9
din Legea voluntariatului nr. 121/2010 s3
fie modificat, §i anume ,,constitule organul
responsabil de implementarea politicii
statului in domeniul voluntariatului gi
stabilegte modul de organizare si
functionare a acestuia, inclusiv prin
crearea §i gestionarea comisiei de
certificare a institutici gazdi a activititi
de voluntariat, precum §i”. Observati ci
acum legea nu cere certificarea IGAV si
controlul indeplinirii standardelor minime
de calitate a activititii de voluntariat.
Comisia de Certificare a Institugiei Gazdi a
Activitatii de Voluntariat (CC IGAV) nu ar
fi trebuit s3 fie creat? prin art. 132 al
Hotarérii de Guvermn nr.158/2012, articolul
depisind prevederile de reglementare ale
Legii voluntariatului nr. 121/2010.
Respectiv, chiar daca ¢ tirziu i CC IGAV
nu activeazi legal la moment, trebuie de
rezolvat problema la aceasta etapi §i de
oferit legalitate comisiei respective.




Pentru a se putea dezvolta cetitenia activi in Republica
Moldova, proiectul de lege prezent ar trebui s3 corecteze
formularea voluntariatului. Legea voluntariatului trebuie sa
recunoasci existenta voluntariatului neformal, care are ponderea
cea mai mare $i este prestat din diverse ratjuni personale sau de
grup in afara raporturilor cu institutiile gazdi a activitatii de
voluntariat, s reglementeze voluntariatul formal prestat
conform legislaiel In vigoare in institutiile gazdi a activititii de
voluntariat i s& imputerniceasca ,,organul responsabil de
implementarea politicii statului in domeniul voluntariatului” gi
si implementeze politici publice pentru ambele categorii. in
acest sens ar trebui addugate urmétoarele notiuni: voluntariat
formal — voluntariatul prestat conform legislatiei in vigoare in
institutiile gazda a activititii de voluntariat; voluntariat neformal
- voluntariatul prestat din diverse ratiuni personale sau de grup
in afara raporturilor cu institutiile gazdi a activitafii de
voluntariat.

Nu se accepti,

Propunerea exceda scopul proiectului,
care tine de introducerea normelor de
instituire a unui organ responsabil de
implementarea politicii in domeniul
voluntariatului, Modificarea Legii prin
introducerea notiunilor de voluntariat
formal §i neformal, care de fapt se
referd la cetdfenia activa, la etapa
actuali nu poate fi realizati intrucét ar
insemna reinitierea intregului proces de
consultare,

Legea Voluntariatuhui nu permite asociatiilor obstesti, care
urmiresc beneficiul mutual s3 implice voluntari, decarece
voluntarii implicafi prin contract sunt obligati sd presteze o
activitate intr-un domeniu de utilitate publici: , Institutia gazd3
este obligati s3 incheie cu voluntarul un contract de voluntariat
daci acesta este implicat in activitatea de voluntariat mai mult
de 20 de ore lunar” (art. 4, pet. 2); ,,Contractul de voluntariat
este o conventie cu titlu gratuit, incheiati Intre o persoani fizica,
denumiti voluntar, si o persoand juridicd, denumiti institutie
gazda, in temeiul ciireia prima se obligh fati de a doua s3
presteze o activitate intr-un domeniu de utilitate publicd firi a
obtine vreo recompens3 financiard sau materiald” (art. 2);
»voluntariatul este participarea benevoli la oferirea de servicii,
cunostinge si abilitati sau la prestarea unor activititi in domenii
de utilitate public, din proprie initiativi, a persoanei denumiti
voluntar” (art. 2). Deci, asociatiile obstesti care urmiresc
beneficiul mutual $i nu beneficiul public, care desfisoars, de ex.
activitdti specifice sindicale, patronale sau de partid, nu pot fi
institufii gazda a activitatii de voluntariat, ceea ce contravine
notiunii de institutie gazdi care spune ¢ orice persoani juridica
publicd sau privatd fari scop lucrativ poate fi institufie gazds a
activitatii de voluntariat. Notiunea de domeniu de utilitate
publicd, precum $i domeniile respective enumerate in Legea
Voluntariatului - ,,Domenii de utilitate publicd, potrivit legii,

Nu se accepti.

Domeniul de utilitate publici
presupune ,,In interesul general, public,
al societatii”, iar Certificatul de utilitate
publici este documentul oficial prin
care se atestd utilitatea publicd,
neprofitabilitatea activititii organizatiei
necomerciale §i neparticiparea acesteia
la campaniile politice electorale, ceea
ce de fapt raspunde principiilor de bazi
ale activititii de voluntariat,
Reglementarile existente si definifia
actuald aprobati de citre RM este de
fapt una similard mai muitor state,
exemplu Rominia, Estonia,

Excluderea definitiei domeniului de
utilitate publica precum si a notiunilor
de domeniu / domenii de utilitate
publicd, precum si activitatea /
activititi in domeniu / domenii de
utilitate publica va produce impact
negativ asupra expurierii logice a
textului legii, dar si in raport cu

La etapa actuald modificarea nu poate fi
realizati intrucét ar insemna reinitierea
intregului proces de consultare.

Totusi, trebute inteles faptul ¢3 organizatiile
care urmiresc beneficiul mutual nu pot
obtine statutul de utilitate publics, dar ar
trebul sd obtind statuty) de IGAV. Nu toate
activititile de voluntariat sunt de utilitate
publics, unele pot urméri beneficiul mutual.
Deci, nu toate IGAV-urile pot obtine
statutul de utilitate publici. Conform
formuldrilor actuale din Legea
Voluntariatului, toate I[GAV-urile ar obtine
automat statutul de utilitate publica, fapt
care nu este conform cu realitatea. Pentru
mai multe informatii vedeti Lista
propunerilor Coalitiei pentru
promovarea legii si activititilor de
voluntariat privind implementarea
Actiunii 3.1.2.2. din Planul de actiuni al

Strategiei de Dezvoltare a Societitii
Civile 2012-2015,




sint domeniile: social §i comunitar; de asistentd $i protectie
sociald; de protectie a drepturilor omului; de ocrotire a sindtitii;
cultural; artistic; de protectie a mediului; educational; stiintific;
umanitar; religios; filantropic; sportiv; de organizare a activititii
de voluntariat, precum si alte domenii de utilitate publica® (art,
2} — nu sunt folosite In nomenclatoare / clasificatoare, unele aga-
zise domenii neputinduse considera ca fiind domenii (de ex,
voluntariatul nu trebuie numit domeniu, ci voluntariatul se
desfagoari In toate domeniile §i sectoarele de activitate;
filantropia nu este un domeniu, ci ¢ activitate de binefacere).
Singura solufie ar fi ca din Legea Voluntariatului s fie exclusi
notiunea de domeniu / domenii de utilitate publicd, precum si
activitatea / activitati in domeniu / domenii de utilitate publici.

intelegerea generala a aplicarii
voluntariatutui, implicind uneori gi
riscuri precum utilizarea tinerilor,
elevilor in campanii electorale sub
umbrela unor activititi de voluntariat.

Legea Voluntariatul nu prezint explicit voluntariatul ca form3i
de munci, desi conform Rezolujiei Conferinfei Internationale a
Statisticienilor Muncii din 2013 (19th ICLS) a fost recunoscut la
nivel international, inclusiv de Republica Moldova, ca fiind
forma de munci, cu alte cuvinte forta de munci are 2
componente principale, una salariati §i una voluntard. Acest fapt
este indicat indirect si prin mésurile de stimulare ale
voluntariatului care recimoagte activitatea de voluntariat ca
experienti de munca prin art. 14 pet. (3) 31 (5) a Legii
Voluntariatului, iar pericada de prestare a voluntariatului
desfasurat in acelasi domeniu cu specialitatea detinuti, ca
vechime In muncd, care oferi la angajare, conform pct. 127-128
al Regulamentului de aplicare a Legii voluntariatului nr. 121 din
18 iunie 2010, adoptat prin HG nr. 158/2012, spor pentru
vechime In munci §i concediu de odihna anual suplimentar platit
pentru vechime in muncé. Observali si faptul ci virsta minim3
pentru voluntariat formal a fost stabilitd conform Conventiei nr.
138/1973 privind virsta minima de incadrare in munci, si s-a
tinut cont de HG nr. 541 din 07.07.2014 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului lucrarilor cu conditii de munci grele,
vitimitoare gi/sau periculoase la care este interzisi aplicarea
muncii persoanelor in virsti de péni la 18 ani si a Normelor de
solicitare maxima admise pentru persoanele in virsti de pini la
18 ani la ridicarea i transportarea manuali a greutitilor atunci
cénd s-a decis prin lege ,,neadmiterea voluntarilor la prestarea
unor munci periculoase sau care pot dfuna vietii §i sanatatii
acestora” (art. 7, lit. g). Aceastd ultimi prevedere ar trebui
ajustatd, deoarece impiedicd dezvoltarea voluntariatului in

Nu se accepti.

Propunerea respectivi excedi scopul
proiectului. Or, potrivit prevederilor
art.2 si art.3 al Regulamentului cu
privire la organizarea §i funciionarea
Ministerului Sanatatii, Muncii gi
Protectiei Sociale (HG nr.694/2017),
acesta este organul central de
specialitate al administratiei publice
care asigurd realizarea politicii
guvernamentale in domeniul muncii.
Consecutiv propunerea poate fi
examinati §i sensul
elaboriril/promovirii unor modificir
la Codul Muncii (nr.154/2003) sau prin
abordarea subiectului pe platformele
consultative cu sindicatele §i
patronatele.




situatii de urgent, precum i In cadrui diferitelor structuri ale
MAI 5i MA. Mai mult ar trebui s3 existe misuri privind
ocuparea fortei de munca inclusiv prin voluntariat, de stimulare
a muncii de voluntariat pentru toate categoriile de vérsta i toate
tipurile de voluntariat, §i incluse notiuni in art. 2, cum ar fi: forta
de munci — totalitatea persoanelor apte de munci, respectiv a
acelor persoane care au aptitudini fizice si intelectuale care si le
permitd exercitarea unei activitati utile; forta de munca salariata
— totalitatea persoanelor cu vérste cuprinse in limitele legale de
munci care i§i exerciti activitatea In baza unui contract de
munci intr-0 upitate economic sau sociali — indiferent de forma
ei de proprietate — sau la persoane particulare (in baza unui
contract sau a unei intelegeri), in schimbul unei remuneratii;
forta de munca voluntard — totalitatea persoanelor apte de munca
care desfagoard activitati de utilitate publicd, pe baza
consim{Amantultui liber exprimat, excluzind orice remunerare
financiard sau material; standarde minime de calitate pentru
activitatea de voluntariat — norme obligatorii la nivel national,
criterii misurabile, a ciror aplicare garanteaz3 asigurarea unui
nivel minim de calitate al procesutui de prestare a muncii de
voluntariat. Am menfionat aceste aspecte, deoarece dorim $3 se
ghseascd cea mai buni solutie privind ajustarea Legii
Voluntariatului. Nu este suficienta doar includerea in Legea
Voluntariatulni a prevederilor care tin de crearea institutiei
publice responsabile de implementarea politicii statului in
domeniului voluntariatului,

Trebuie facute completiri §i la mecanismul de implementare a
politicii statului, ce prevede ca propunerile de politici elaborate
de citre toate ministerele de resort in domeniile lor de
competentd si fie colectate de ctre Cancelaria de Stat, iar draft-
ul docusnentului de politici publice s fie discutat cu societatea
civild si toate partile interesate in cadml Conferintei Nationale a
Voluntariatului, ocazie cu care se va adopta un document final
care vizeaz dezvoltarea sectorului pe un termen mediu de 3 ani.
In acest sens trebuie modificats formularea din art.15 pet.(1) lit.
¢} ,eveniment organizat o dati la doi ani, care identifica
principalele obiective §i deziderate ale voluntarilor la nivel de
politici” gi formularea din art. 12 pentru a descrie rolul societatii
civile in cadrut acestui proces, formularea ,,Organizatiile
neguvernamentale din domeniu participi la realizarea politicilor
de stimulare $i dezvoltare a voluntariatului prin gestionarea

Nu se accepti.

Mecanismul de implementare a Legii
voluntariatului nr. 121/2010 este
aprobat prin cadrul normativ secundar,
si anume Hotérirea Guvernului nr.
158/2012. Astfel, propunerca
respectiva poate fi examinat in cadrul
procesului de efaborare /consultare a
modificirit Regulamentului de aplicare
a Legii voluntariatubui. Totodata,
reiterdnd ideea ci organul nou creat va
fi responsabil de implementarea
politicii in domeniu, acesta va avea in
competentii i implicarea organizatiilor




ofertelor de voluntariat 5i a bazelor de date ce contin informatii societatii civile In organizarea
referitoare la ofertele si solicitirile de voluntariat pentru sectorul | diverselor evenimente.
neguvernamental” necesits a fi revizuiti,

Consideri cd termenul de 9 luni pentru elaborarea si aprobarea Nu se aceepti.

actolor normative necesare pentru punerea in aplicare nu este Crearea Institutiei publice pentru
justificat, fiind rezonabil termenul de 6 tuni. coordonarea activitatilor de voluntariat
este prevazutd de activnea 1.41.3 a
Planului de actiuni al Guvernului
pentru anji 2020-2023 (HG 636/2019),
fiind stabilit termenul -Martie 2021.
Reiegind din termenul stabilit prin
Planul mentionat dar gi termenii
necesari pentru parcurgerea etapelor de
aprobare a unei modificari a cadrului
normativ de citre organul legislativ,
este propus un termen rezonabil de 9

{uni.
Cu respect,
Antonita FONARI, Andrei GAIU,
Directoare a Platformei pentru Cetitenie Activi Director al Asociatiei Obstesti
si Parteneriat pentru Drepturile Omului (CAP) »linerii pentru dreptul la viat®” (TDV)
Oxana TURCANU, Nicolae PROCOPIE,

Coordonatoare a activitatilor de voluntariat CAP Consultant politici publice TDV



SINTEZA
obiectiilor gi propunerilor (recomandirilor)

la proiectul hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea articolului 9 din Legea voluntariatului

nr121/2010
Participantul la Continutul obiectiei/propunerii (recomandsirii) Argumentarea autorului
avizare ' Cancelaria de Stat
(expertizare)

consultare publici

Ministerul Justitiei

La proiectud hotiririi Guvernului

In vederea solutionirii problemei ce tine de crearea unui organ national
pentru asigurarea implementarii politicii statului in domeniul voluntariatutui
nu este necesar si se intervini cu modificdri in textul Legii nr.121/2010 in
acest sens. La art. 9 din Legea nr.121/2010, in redactia in vigoare, este
prevézut ¢i pentru a promova §i facilita participarea cetitenilor Republicii
Moldova, a cetitenilor striini §i a apatrizilor la activitatea de voluntariat
organizatd de persoane juridice de drept public $i de drept privat fird scop
lucrativ, Guvernul aprobid cadrul normativ si metodologic necesar
implementirii prezentei legi. In acest context, imputernicirea/dreptul
Guvernului de a crea anumite institutii/organe in domeniul de activitate de
care executivul este responsabil rezulti din prevederile articolului 7 literele
b), d) si ) din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017. In ceea ce priveste
cadrul de reglementare general privind organizarea si functionarea
sistemului institugional al administratiei publice centrale de specialitate,
acesta este stabilit de Legea nr. 98/2012.

Nu se accepta.

Avind in vedere ci Legea voluntariatului nr, 121/2010
nu prevede expres instituirea Centrului Nafional de
Voluntariat, consideram cd completarca propusd
serveste drept temei legal pentru realizarea actiunii
1.41.3 din Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2020-2023, aprobat prin HG nr.636/2019.

Aviz repetat.

Expunem lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Totodatd, din punct de vedere redactional, cuvintul ,,Guvernuiui” dupé care
se propuste a fi completat art. 9 din Legea nr. 121/2010 se va expune intre
ghilimele.

Se accepti.

Ministerul Lipsi de obiectii si propuneri.

Finantelor Aviz repetat lipsi de obiectii si propuneri.

Ministern! Lipsa de obiectii si propuneri Date: 202
Reason: M

Sanatitii, Muncii si
Protectiei Sociale

Location:

: Cu . diO Y i .II d
.05.05 06:05:20 EEST
oldSign Signature
Moldova




Ministerul
Educatiei, Culturii
si Cercetarii

Lipsa de obiectii

Mentiunea despre necesitatea planificirii si aloc#rii resurselor financiare
necesare pentru activitatea structurii, ce va fi creati, la etapa de implementare
a prevederilor Legii.

Centrul National
Anticoruptie
{expertiza
anticoruptie)

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si
sinteza recomandirilor receptionate in cadrul consultirii publice, fapt ce
presupune ci ulterior redacfia projectului poate suferi modificiri si
completiri. In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile
expertizei anticoruptie si prevederile projectului definitivat CNA comunici
ca expertiza se va efectua conform Legii integrititii nr.82/2017, doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul
de avizare si/sau de consultare a partilor interesate. Se solicita condescendent
expedierea in adresa CNA a proiectului definitivat pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Nu se accepti.

Conform art.34 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, expertiza proiectului de act normativ
este efectuatd concomitent cu avizarea si consultarea
publicid. Autorul proiectului asiguri -efectuarea
expertizelor economice, financiare, stiintifice,
ecologice, anticoruptie, jdridice sau a altei expertize
previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate de actul normativ.

De asemenea, mentiondm ca prin scrisoarea nr.18-23-
1495 din 20 _februarie 2020, potrivit pet.190 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG
nr.610/2018 a fost asiguratd procedura de transmitere
a proiectului vizat spre avizare/expertizare.

Aviz repetat. Expertiza anticoruptie pozitiva.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate partial prevederile legale
cu privire la transparenta in procesul decizional. Totodatd, proiectul este
conform interesutui public. in normele spuse expertizei anticoruptie nu au
fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

Platforma pentru
Cetiitenie activi si
parteneriat Pentru
Drepturile Omului

Textul de completare a art. 9 din Legea voluntariatului nr. 121/2010, si
anume ,constituie organul responsabil de implementarea politicii statufui in
domeniul voluntariatului si stabileste modul de organizare si functionare a
acestuia, precum $i”, nu sofutioneazi alte necesititi identificate.

Comisia de Certificare a institutiei gazda a activitafii de voluntariat a fost
creatd prin depiasirea prevederilor din Legea voluntariatului nr. 121/2010,
prin art.132 din HG nr.158/2012 cu privire la implementarea Legii
voluntariatului nr. 121 din 18 iunie 2010. Proiectul de lege prezent ar trebui
sé asigure constituirea gi functionarea legald a acestei comisii in cadrul
»~organului responsabil de implementarea politicii statului in domeniul
voluntariatului”.

Se accepti partial. 7

Evocim ci Comisia de Certificare a instituiiei gazdi a
activitdtii de voluntariat a fost creata prin cadrul de
reglementare (HG nr.158/2012). In context, odati cu
stabilirea modului de organizare §i functionare a
organului nou instituit, abilitat s implementeze
politicile statului in domeniul voluntariatului, se vor
opera modificirile de rigoare a cadrului normativ
secundar aferent. Astfel, activitatea Comisiei de
Certificare a institutiei gazdd a activititii de




voluntariat va fi asigurati in cadru] Centrului National
de Voluntariat.

Pentru a se putea dezvolta cetitenia activi in Republica Moldova, proiectul
de lege prezent ar trebui sa corecteze formularea voluntariatului.

Legea voluntariatului trebuie si recunoascd existenta voluntariatului
neformal, care are ponderea cea mai mare i este prestat din diverse ratiuni
personale sau de grup in afara raporturilor cu institutiile gazdi a activitatii de
voluntariat, s reglementeze voluntariatul formal prestat conform legislatiei
in vigoare in institutiile gazdd a activititii de voluntariat si si
imputerniceasca ,,organul responsabil de implementarea politicii statului in
domeniul voluntariatului” si sd implementeze politici publice pentru ambele
categorii. In acest sens ar trebui adiugate urmitoarele notiuni: voluntariat
Jormal — voluntariatul prestat conform legislatiei in vigoare in institutiile
gazdi a activitatii de voluntariat; veluntariat neformal — voluntariatul prestat
din diverse ratiuni personale sau de grup in afara raporturilor cu institutiile
gazdi a activititii de voluntariat.

Nu se accepti.

Propunerea excedd scopul proiectului, care tine de
introducerea normelor de instituire a unui organ
responsabil de implementarea politicii in domeniul
voluntariatului. Modificarea Legii prin introducerea
notiunilor de voluntariat formal si neformal, care de
fapt se referi la cetitenia activi, la etapa actuali nu
poate fi realizata intrucat ar insemna reinitierea
intregului proces de consultare.

Legea Voluntariatului nu permite asociatiilor obstesti, care urmiresc
beneficiul mutual sa implice voluntari, decarece voluntarii implicati prin
contract sunt obligati si presteze o activitate Intr-un domeniu de utilitate
publica: | Institutia gazdi este obligatd si incheie cu voluntarul un contract
de voluntariat daci acesta este implicat in activitatea de voluntariat mai mult
de 20 de ore lunar” (art. 4, pet. 2); ,,Contractul de voluntariat este o conventie
cu titlu gratuit, incheiatd intre o persoani fizici, denumitd voluntar, si o
persoand juridicd, denumiti institutic gazda, in temeiul cireia prima se obligi
fati de a doua sa presteze o activitate Intr-un domeniu de utilitate publici
firi a obtine vreo recompensi financiard sau materiald” (art. 2);
»voluntariatul este participarea benevold la oferirea de servicii, cunogtinte si
abilitdti sau la prestarea unor activititi in domenii de utilitate publici, din
proprie inifiativd, a persoanei denumitd voluntar” (art. 2). Deci, asociatiile
obstegti care urmiresc beneficiul mutval si nu beneficiul public, care
desfisoard, de ex. activititi specifice sindicale, patronale sau de partid, nu
pot fi institutii gazda a activititii de voluntariat, ceea ce contravine notiunii
de institutie gazdi care spune ¢i orice persoani juridicd publica sau privati

Nu se accepti.

Domeniul de utilitate publici presupune ,, in interesul
general, public,al societdtii”, iar Certificatul de
utilitate publicd este documentul oficial prin care se
atestd utilitatea publicd, neprofitabilitatea activitdatii
organizatiei necomerciale §i neparticiparea acesteia
la campaniile politice electorale, ceea ce de fapt
raspunde principiilor de bazd ale activititiide
voluntariat. Reglementarile existente §i definitia
actuald aprobati de cétre RM este de fapt una similara
mai multor state, exemplu Roménia, Estonia.

Excluderea definitiei domeniului de utilitate publica
precum s§i a notiunilor de domeniu / domenii de
utilitate publicd, precum §i activitatea / activitdi in
domeniu / domenii de utilitate publicid va produce

impact negativ asupra expunerii logice a textului legii,
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fard scop lucrativ poate fi institutie gazdd a activititii de voluntariat.
Notiunea de domeniu de utilitate publica, precum si domeniile respective
enumerate in Legea Voluntariatului — ,,Domenii de utilitate publici, potrivit
legii, sint domeniile: social si comunitar; de asistenti si protectie sociali; de
protectie a drepturilor omului; de ocrotire a sdnititii; cultural; artistic; de
protectie a mediului; educational; stiintific; umanitar; religios; filantropic;
sportiv; de organizare a activititii de voluntariat, precum si alte domenii de
utilitate publicd” (art. 2) — nu sunt folosite in nomenclatoare / clasificatoare,
unele aga-zise domenii neputindu-se considera ca fiind domenii (de ex.
voluntariatul nu trebuie numit domeniu, ci voluntariatul se desfisoari in
toate domeniile $i sectoarele de activitate; filantropia nu este un domeniu, ci
o activitate de binefacere). Singura solutie ar fi ca din Legea Voluntariatului
s fie exclusd notiunea de domeniu / domenii de utilitate public3, precum si
activitatea / activititi in domeniu / domenii de utilitate publici

dar si in raport cu infelegerea generald a aplicirii
voluntariatului, implicind uneori si riscuri precum
utilizarea tinerilor, elevilor in campanii electorale sub
umbrela unor activititi de voluntariat.

Legea Voluntariatul nu prezintd explicit voluntariatul ca forma de munci,
desi conform Rezolutiei Conferintei Internationale a Statisticienilor Muncii
din 2013 (19th ICLS) a fost recunoscut la nivel international, inclusiv de
Republica Moldova, ca fiind forma de munci, cu alte cuvinte forta de munca
are 2 componente principale, una salariatd si una voluntard. Acest fapt este
indicat indirect si prin misurile de stimulare ale voluntariatului care
recunoaste activitatea de voluntariat ca experienta de munci prin art. 14 pet.
(3) si (5) a Legii Voluntariatului, iar perioada de prestare a voluntariatului
desfasurat in acelasi domeniu cu specialitatea detinuti, ca vechime in munci,
care oferi la angajare, conform pct. 127-128 al Regulamentului de aplicare
a Legii voluntariatului nr. 121 din 18 iunie 2010, adoptat prin HG nr.
158/2012, spor pentru vechime in muncd si concediu de odihni anual
suplimentar platit pentru vechime in munci. Observati si faptul ci varsta
minimé pentru voluntariat formal a fost stabilitd conform Conventiei nr.
138/1973 privind vérsta minimi de incadrare in munci, si s-a finut cont de
HG nr. 541 din 07.07.2014 cu privire la aprobarea Nomenclatorului
lucriérilor cu conditii de munci grele, vatimaitoare si/sau periculoase la care
este interzisa aplicarea muncii persoanelor in varstd de pina la 18 ani sia
Normelor de solicitare maxima admise pentru persoanele in vérstd de pani

Nu se accepti .

Propunerea respectiva exceda scopul proiectuiui. Or,
potrivit prevederilor art.2 si art.3 al Regulamentului cu
privire la organizarea i functionarea Ministerului
Sinititii, Muncii §i Protectiei Sociale (HG
nr.694/2017), acesta este organul central de
specialitate al administratiei publice care asigurd
realizarea politicii guvernamentale in domeniul
muncii. Consecutiv propunerea poate f1 examinata si
sensul elaborarii/promovarii unor modificiri la Codul
Muncii (nr.154/2003) sau prin abordarea subiectului
pe platformele consultative
patronatele.

cu sindicatele si




la 13 ani la ridicarea si transportarea manuali a greutitilor atunci cind s-a
decis prin lege ,,neadmiterea voluntarilor la prestarea unor munci periculoase
sau care pot diuna vietii §i séndtitii acestora” (art. 7, lit. g). Aceastd ultimi
prevedere ar trebui ajustatd, deoarece impiedici dezvoltarea voluntariatului
in situatii de urgentd, precum si in cadrul diferitelor structuri ale MAI si MA.
Mai mult ar trebui si existe masuri privind ocuparea fortei de munci inclusiv
prin voluntariat, de stimulare a muncii de voluntariat pentru toate categoriile
de vérsti i toate tipurile de voluntariat, si incluse notiuni in art. 2, cum ar fi:
forta de munci — totalitatea persoanelor apte de munci, respectiv a acelor
persoane care au aptitudini fizice §i intelectuale care si le permiti exercitarea
unei activitafi utile; forta de munci salariati — totalitatea persoanelor cu
vérste cuprinse in limitele legale de munci care fsi exercitd activitatea in baza
unui contract de munca intr-o unitate economici sau sociald — indiferent de
forma ei de proprietate — sau la persoane particulare (in baza unui contract
sau a unei intelegeri), in schimbul unei remuneratii; forta de munci voluntari
— totalitatea persoanelor apte de munca care desfisoara activititi de utilitate
publici, pe baza consimtiméntului liber exprimat, excluzind orice
remunerare financiard sau materiald; standarde minime de calitate pentru
activitatea de voluntariat — norme obligatorii la nivel national, criterii
misurabile, a céror aplicare garanteazi asigurarea unui nivel minim de
calitate al procesului de prestare a muncii de voluntariat. Am mentionat
aceste aspecte, deoarece dorim si se giiseasci cea mai buni solutie privind
ajustarea Legii Voluntariatului. Nu este suficientd doar includerea in Legea
Voluntariatului a prevederilor care tin de crearea institutiei publice
responsabile de implementarea politicii
voluntariatului.

statului T domeniului

Trebuie ficute completdri $i la mecanismul de implementare a politicii
statului, ce prevede ca propunerile de politici elaborate de ciitre toate
ministerele de resort in domeniile lor de competenti si fie colectate de citre
Cancelaria de Stat, iar draft-ul documentului de politici publice si fie discutat
cu societatea civild si toate pértile interesate in cadrul Conferintei Nationale
a Voluntariatului, ocazie cu care se va adopta un document final care vizeazi
dezvoltarea sectorului pe un termen mediu de 3 ani. In acest sens trebuie

Nu se accepti.

Mecanismul de implementare a Legii voluntariatului
ar. 121/2010 este aprobat prin cadrul normativ
secundar, si anume Hotarirea Guvernului
158/2012. Astfel, propunerea respectivi poate fi
examinat in cadrul procesului de elaborare /consultare
a modificirii Regulamentului de aplicare a Legii

nr.
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modificati formularea din art.15 pet.(1) lit. ¢) ,,eveniment organizat o dat3 la
doi ani, care identifici principalele obiective si deziderate ale voluntarilor la
nivel de politici” si formularea din art. 12 pentru a descrie rolul societitii
civile in cadrul acestui proces, formularea ,,Organizatiile neguvernamentale
din domeniu participa la realizarea politicilor de stimulare si dezvoltare a
voluntariatului prin gestionarea ofertelor de voluntariat sj a bazelor de date
ce contin informatii referitoare la ofertele si solicitirile de voluntariat pentru
sectorul neguvernamental” necesiti a fi revizuita.

voluntariatului. Totodatd, reiterind ideea ci organul
nou creat va fi responsabil de implementarea politicii
in domeniu, acesta va avea in competenti si implicarea

Considera cd termenul de 9 lupi pentru elaborarea si aprobarea actelor
normative necesare pentru punerea in aplicare nu este justificat, fiind
rezonabil termenul de 6 luni. '

organizatiilor societdtii civile in organizarea
diverselor evenimente.

Nu se accepta.

Crearea Institutiei publice pentru coordonarea

activititilor de voluntariat este previzuti de actiunea
1.41.3 a Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
2020-2023 (HG 636/2019), fiind stabilit termenul -
Martie 2021. Reiesind din termenul stabilit prin Planul
mentionat dar si termenii necesari pentru parcurgerea
etapelor de aprobare a unei modificiri a cadrului
normativ de citre organul legislativ, este propus un
termen rezonabil de 9 luni.

Aviz repetat.

Propunem ca textul de completare a art. 9 din Legea voluntariatului nr.
121/2010 si fie modificat, si anume ,constituic organul responsabil de
implementarea politicii statului in domeniul voluntariatului i stabileste
modul de organizare 5i functionare a acestuia, inclusiv prin crearea si
gestionarea comisiei de certificare a institutiei gazdd a activitatii de
voluntariat, precum 5i”. Observati ci acum legea nu cere certificarea IGAV
gi controlul indeplinirii standardelor minime de calitate a activititii de
voluntariat.

Comisia de Certificare a Institutiei Gazdi a Activititii de Voluntariat (CC
IGAV) nu ar fi trebuit sd fie creatd prin art. 132 al Hotdrarii de Guvern
nr.158/2012, articolul depisind prevederile de reglementare ale Legii
voluntariatului nr. 121/2010.

Respectiv, chiar daci ¢ tirziu §i CC IGAV nu activeazi legal la moment,
trebuie de rezolvat problema la aceast# etap3 si de oferit legalitate comisiei
respective. ;

Se accepti partial.

Legea voluntariatului nr. 121/2010, deja stabileste
competenta Guvernului de a ,, aproba cadrul normativ
si metodologic necesar implementdrii prezentei legi”,
§i aceasti nporma nu va suferi modificari prin proiectul
de lege propus.

De asemenea, art.14 al Legii nr121/2010, Misuri de
stimulare a voluntariatului stabileste ci ,, Standardele
minime de calitate pentru activitatea de voluntariat,
conditiile de aplicare a mdsurilor de stimulare a
voluntariatului §i procedura de eliberare a
certificatelor nominale de voluntariat, a scrisorilor de
recomandare §i a carnetelor de voluntar sint stabilite
prin regulamente aprobate de Guvern.”

Totodatd, prevederile art.7 al Legii nr.121/2010,
stipuleazd cd Institufia gazdd are wrmdtoarele
lit e) elaborarea unui program de
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voluntariat §i a unui regulament intern care vor
prevedea conditii de recrutare §i standarde de
activitate a voluntarilor in baza unor standarde
minime de calitate pentru activitatea de voluntariat
stabilite de Guvern, precum §i metode §i instrumente
de monitorizare §i evaluare a activitdfii acestora;
Respectiv, prin normele stabilite conform legii,
competenta viziod misurile de stimulare, standardele
minime ale activitifii de voluntariat este atribuitd
Guvernului, $i respectiv Guvernul stabileste prin
cadrul normativ §i metodologic modalitatea de
reglementare si aplicare a acestor standarde, inclusiv
si instrumentele de control §i monitorizare.

In acest context, odatd cu stabilirea modului de
organizare si fimctionare a organului nou instituit,
abilitat s implementeze politicile statului in domeniul
voluntariatului, se vor opera modificérile de rigoare a
cadrului normativ secundar aferent, inclusiv referitor
la activitatea Comisiei de Certificare a institutiei gazda
a activitiitii de voluntariat, ce va fi asiguratii in cadrul
organului nou creat.

Referitor la recomandarea inaintati in procesul de avizare privind excluderea
notiunii de domeniu / domenii de utilitate public3, precum si activitatea /
activititi in domeniu / domenii de utilitate publici, la etapa actuala
modificarea nu poate fi realizata intrucat ar insemna reinitierea intregului
proces de consultare.

Totusi, trebuie inteles faptul ci organizatiile care urméresc beneficiul mutual
nu pot obtine statutul de utilitate publicd, dar ar trebui s obtind statutul de
IGAV. Nu toate activititile de voluntariat sunt de utilitate publicd, unele pot
urmiri beneficiul mutual.

Deci, nu toate IGAV-urile pot obtine statutul de utilitate publici. Conform
formulérilor actuale din Legea Voluntariatului, toate IGAV-urile ar obtine
automat statutul de utilitate publics, fapt care nu este conform cu realitatea.

Se accepti.
La etapa actuald modificarea nu poate fi realizata.

Secretar general al Guvernului

Liliana IACONI
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