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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9229 din 23.11.2023

la proiectul de lege privind Fondul national ai culturii (numar unic
905/MC/2023)

Prezentul raport de expertizii anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si 2 Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I, Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentuliui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categaoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: ‘

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia plrtilor interesate a proiectuiui de decizie $i @ motericlelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociotiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesote;

d} examinareo recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia si anunfurile privind initierea elaborarii si consultarea
publicd a proiectului au fost plasate pe pagina web oficiald a autorului si portalul particip.gov.md,
dupé cum urmeaza: https://particip.gov.md/fro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-
a-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-fondul-national-al-



culturii/11329  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-a-protectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-fondul-
national-al-culturii/11302

Astfel, In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta In procesul decizional,

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este fundamentarea unor
norme care vor stabili modul de alocare, utilizare si evidentd a mijloacelor financiare prevdzute Tn
bugetul de stat destinate finantdrii proiectelor culturale si editoriale.

|4, interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea amendamentelor propuse poate contribui la realizarea scopului anuntat de catre
autor, fapt care nu este in detrimentut interesului public general (in sensul prevdzut de prevederile
Legil integritdlii nr.82 din 25 mai 2017}, in conditile respectérii recomanddrilor vizate de
compartimentu}l 11 a2l prezentului raport de expertizd anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativd,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative suni insotite de ,noto informativd care cuprinde:

o) denumirea sou numele autorufui si, dupl caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce ou impus eloborarea proiectului actului normativ si finolitdtile urmorite;

¢} descrierea gradufui de compuatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiotiei
notionale cu legisiatia Uniunii Europene,;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) medul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativd aferentd protectului:

- denumireo outorulul proiectulul actului normativ {Ministerul Culturii);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ {realizarea pct. 16.3. al Planului de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, incumbé Aprobarea proiectului de fege cu privire la crearea
unui nou mecanism de sustinere financiord a sectorulul independent i privat din domeniul artelor si
industriilor creative {Fondul culturiij),

- descrierea gradulul de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatio Uniunii Europene (nu conjine norme privind armonizarea legislatiet nationale
cu legisiatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i} reglementarea conceptelor
de "beneficiar”, "finantare”, "protect cultural”; ii} reglementarea obiectivelor, sursele de formare a
Fondului si principiile de alocare a8 mijloacelor Fondului; iii) stabilirea conditiilor, normelor si
procedurilor de atribuire a finantdrii din bugetul de stat pentru proiecte culturale si editoriale
implementate de catre diverse categorii de solicitanti/beneficiari, care au ca obiect de activitate un
complex de actiuni specifice domeniifor culturale, inclusiv editoriale, relationate pentru indeplinirea
unui scop cultural si realizate intr-0 perioadd determinatd de timp; iv) reglementares atribugiilor



Guvernului in procesul de formare gi gestionare a fondului; v) stabilirea institutiei de implementare,
organizarea activitdtii si atributiile institutiei de implementare);

- modul de incorporare a octului in codrul normativ in vigogre (nu impune necesitatea efectudrii
modificarilor de rigoare in cadrul normativ).

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind e} fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei informative a proiectului pentru
implementarea prevederilor propuse Tn bugetul Ministerul Culturii si in CBTM 2024-2026, aprobat
prin HG nr.408/2023 sunt estimate/previzute mijloace financiare Tn valoare totald de 11,8 min lei,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectu!ui

Patrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminalogio utifizatd este constantd, uniformd st corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelar dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...}

[l se evitd folosirea [...] a cuvintelar si expresiilor [...] core nu sint utilizote sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectulul este expus, in mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerinele prevdzute de art.54 din Legea nr,100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile art.8 alin.{1)-(3) al proiectului necesitd o revizuire prin prisma standardelor internationale
anticoruptie vizate de art.S, 7, 9, 10 al Conventiei ONU impotriva Coruptiei, ratificatd prin Legea nr.
158-XVI din 06.07.2007, pct.9-10, 13 al Rezolutiei (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de
principii directoare pentru Jupta Impotriva coruptiei, reiterate de prevederile art.10-15, 20 al Legii
Integritatii nr.82 din 25 mai 2017. '

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proieciului, reglementeazd activitatea entitdtilor publice/agentilor publici responsabili de
gestionarea Fondului culturii {Ministerul Culturii, institutia de implementare). Analiza normelor
propuse, denotd unele deficiente, ce pot determina disfunctionalitatea proceselor administrative
procedura administrativd aferentd distribuirii anuale a mijloacelor alocate Fondului Cufturii, exercitate
de catre agentii publici prenotati si pot conditiona riscul admiterii incidentelor de integritate/riscurilor
de coruptie de cdtre agentii publici responsabili de implementarea normelor/persoanele care
aufsustin cd au influentd asupra ascestora. Deficientele prenotate vizeazd:

- nereglementareo i) criteriilor de aprobare de citre Ministerul Culturii a listei proiectelor care
urmeazd a fi finantate din Fondul culturii ji) temeiurilor refuzului entitatii de a aproba in corpore sau
anumite pozitii vizate de lista propusd /i) termenului de aprobare a listei iv) criteriilor de
stabifire/aprobare a cuantumului resurselor financiare pentru fiecare beneficiar;



- investirea institutie] de implementare cu atributii extensive de reglementare;

- reglementarea insuficientd a aspectelor procedurale ale activitatii institutiei de implementare;

- insuficiente reglementdrii si asigurdril reale a transparentei functiondrii entitdtilor publice si
accesului Ia informatia de interes public ce vizeazd modul de utilizare a mijloacelor financiare
constitutive ale Fondului culturii.

Aspectele date au fost analizate suplimentar in continutul compartimentului |l al prezentului raport
de expertizi anticoruptie cu inaintarea propunerilor de rigoare.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului .

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturifor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturitor Omului.

. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.4 alin.(6); Art.7 alin.{4} lit.c); Art.10 alin.(1)

Articolul 4. Fondul national al culturii {6) Distribuirea anuald a mijloacelor alocate Fondului culturii
se_efectueazd _de citre institutia de implementare pentru realizarea proiectelor culturale si
editoriale, cu aprobarea prealabild a Ministerului Culturii,

Articolul 7, institutia de implementare (4) Institutia de implementare are urmatoarele atributii: ¢}
propune Ministerului Culturii spre aprobare lista proiectelor care urmeazd a fi finantate din Fondul
culturii;

Articolul 10. Raportare si monitorizare (1) Beneficiarii sunt obligati 53 utilizeze resursele financiare
conform destinatiel pentru care zu fost aprobate §i In_guantumurile stabilite prin ordinul
inistrului _culturii,

Obiectii:

Prevederile proiectului reglementeazd ambiguu procedura administrativd aferemtd distribuirii anuale a
mijloacelor alocate Fondulut culturii, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de reglementare
comprehensibild si transparentd a actiunilor autorititilor publice stabilite inclusiv de prevederile art.32 al
Codului administrativ nr.116 din 19 julie 2018. Tn acest context, se accentueazd faptul cd potrivit exigentelor
prenotate, procedura adminisirativd se structureazd in mod indispensabil in cadrul unui act normativ, astfel
incit participantii s poatd injelege fiecare etapd a procedurii desfdsurate, spectrul de drepturi exercitate si
obtigatiile asumate.

Totodatd, potrivit normelor de tehnicd legislativd stabilite de prevederile Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017, la elaborarea proiectului de act normativ, autorul, inter afig, trebuie s&
asigure ¢d reglementdrile aprobate de Executiv dispun de suficientd precizie, predictibilitate §i coerentd st
oferd o anumitd garantie contra exercitarii arbitrare a prerogativelor puterii publice de catre entititile
publice. Intrunirea exigentelor prenctate, restrictioneazd posibilitdgile agentilor publici vizati de
interpretarea extensivd a specteului de atributii exercitat §i periclitarea integritdtii institutionale. Aprobarea
normei In redactia propusd, determind riscul interpretdrii extensive a atributlilor exercitate de cdtre
entitdfile vizate de implementarea mecanismului propus, arogarea si exercitarea abuziva a unor atributii
excesive,

Tn context, se remarci lipsa unor i criterii de aprobare a fistei de citre Ministerul Culturii i} temeiurile




refuzuluf entititii de a aproba in corpore sau anumite pozitii vizate de lista propusa ifi} termenuf de aprobare
a iistei iv} criteriile de stabilire/aprobare o cuantumului resurselor financiare pentru fiecare beneficior.
Carenta in cauzd, poate determina refuzulftergiversarea najustificatd a entitdtii publice/persoanei cu functie
de raspundere/persoanei publice responsabile de executarea normei/persoanei cere arefsustine ci are

influentd asupra acesteia st multiple riscuri de coruptie aferente proceselor desfisurate.

Recomandari:
Reglementarea aspectelor deficitare evidentiate supra.

Factori de risc:

« Atributii excesive, improprii sau contrare statutuiui
entitdtii publice

® Lacund de drept

» Temneiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactivunea entitdii publice

* Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

» Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)

» Lipsa unor termene concrete/termene

Riscuri de coruptie:
s incurajarea sau facilitarea actelor de:

- nerespectare a regimului cadourilor

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogétire ilicit3

- ytilizare necanforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului

- obtinere frauduloasd a fondurilor din asistentd
extern3

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - influentare necorespunzitoare

-~ corupere pasivd

- trafic de influentd

- delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniului

- corypere activa

- abuz de serviciu
e Legalizarea actelor de:

- depésire a atributiitor de serviciu

- canflict de interese sifsau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului

- pbtinere frauduloass a fondurilor din asistenta
externd

- abuz de serviciu
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Art.7 alin.(4) lit.e}
Articolul 7. Institutia de implementare (4) Institutia de implementare are urmétoarele atributii: e)
aprobd domeniile de finantare eligibile pentru concursurile de selectare a proiectelor si Emita

minim3 si cea maxima a resurselar financiare aprobate pentru fiecare proiect, in temeiul unor
analj rivind_necesitati voltare la niv ional, regional si local;

Obiectii:

Prevederile projectului citate supra, investesc Institufioc de implementare (responsabild de executarea
prevederilor legii si nemijlocit distribuirea mijloacelor financiare constitutive ale Fondului), cu drepturt de
reglementare normativé in domenii care #i depdsesc compatentele. In context, apreciind prin prisma
prevedertlor art.6 al Legii culturll nr. 413-XIV din 27 mai 89, coroborat cu art.4 lit.g) art.5 lit.c) al Legii cu
privire la Guvern ar. 136 din 07 iulie 2017, se remarcé faptul cd domeniul de interventie normativéa prescris,
coincide cu domeniul de interveatie al executivului,

Carenta prenotatd, este accentuatd de lipsa unor criterii de aprobare a domeniilor de finantare eligibile, or
reperul evidentiat de cdtre autor — “in temeitd unor analize privind necesititile de dezvoltare lo nivel
european, national, regional si focal”, nu asigurd utilizarea unui algoritm unic/criterii de efectuare a studiului




prenotat si admite derogdri i interpretdri abuzive admise de cétre agentul public responsabil de
implementarea normei $i nemijlocit realizares studiului. Formularea de 0 manierd ambigud a atributiitor
entitdfit publice genereazd posibilitates alegerii de citre agentul public a interpretdrii celei mai convenabile
a atributiilor sale, fird a {ine seama de alte interese legitime §i spiritul legil, executarea céreia urmeazd sé o
asigure prin activitatea sa.

Recomandari: .

Reglementarea competentei Guvernului de aprobare a i} domeniilor de finantare eligibile  pentru
concursurile de selectare a proiectelor si limitelor minime/maxime a resurselor financiare pentru fiecare
domeniu; i) metodologiei de analizd a necesitatilor de dezvoltare la nivel european, national, regional si
local.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii care admit derogiri si interpretini abuzive | @ Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii extensive de reglementare - trafic de influentd

- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
o Lipsa responsabilitdtii clare pentru incélcdri

o Cerinte excesive pentru exercitarea - conflict de interese si/sau faveritism
drepturilor/Obligatfi excesive - Trobogatire llicitd

¢ Norme de blanchetd defectuoase - influentare necorespunzitoare

* Lipsafinsuficienta mecanismelor de supraveghere - nerespectare a regimului cadourilor
sl control (ierarhic, intern, public) ® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- deplsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

-3-

Art.8 afin.(1}-(3)

Articolul 8. Organizarea activitatii institutiei de implementare

{1) Institutia de implementare este condusd de un director, numit de ministrul culturii, pe un
termen de 4 ani, In urma unui concurs public, organizat si desfisurat conform procedurii stabilite
de Regulamentul de organizare si functionare a institugiei de implementare.

{2) Activitatea institutiei de implementare este supravegheatd de un Consiliu, alcdtuit din 7
membri.

{3) Membrii Consiliului sunt numiti de Ministerul Culturii, la propunerea: a} Ministerului Culturii -
2 membri; b) Ministeru! Finantelor — 1 membru; c) uniunilor si asociatiilor profesionale din
domeniu — 4 membri,

{5} Atributille Consiliului se stabilesc prin Regulamentul de organizare si functionare a institugiei de
implementare.
Obiectii:

......

imglementare, fapt care pericliteczé coerenls, consecuiivitates, stabilitatea §i predictibilitatea normelor
juridice si denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativd vizate de art.3, art.29 alin.{2) al Legii nr,
100/2017 cu privire la actele normative, dupd cum urmeaz2d Pentru g se evito locunele legisiotive, solutiile
propuse in profectul oactulul normativ trebuie s§ acopere intreogo problematicd o relatiilor sociale ce
constituie obiectul de reglementare al proiectufui,

Carenta prenotatd, este accentuatd de utilizarea unei norme de blanchet3 la art.8 alin.[5) al proiectului, fapt
care poate contribui ta aperitia altor elemente c¢u risc puternic de coruptibilitate: [drgirea atributiilor
discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru.prestarea serviciilor, cerinje exagerate pentru
realizarea unor drepturi etc.




Tn context, apreciind prin prisma standardelor internationale anticorupfie vizate de art.7 al Conventiei ONU
Jmpotriva Coruptiei, ratificatd prin Legea nr. 158-Xvi din 06.07.2007, pct.9-10, 13 al Rezolutiei (97) 24 a
Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta Tmpotriva coruptie, reiterate de
prevederile art.10-15, 20 al Legil Integritdfli nr82 din 25 mai 2017, se remarcd lipsa unor exigente
procedurale si materiale de reper,.ce vizeazd:

- criterii de delegore/incompatibilitdti in functia detinutd, durgto mandatulul i numdrul mandatelor
exercitate consecutiv de cdtre membril Consitlivlui si Director;

- réspunderea juridicd aplicatd membrilor Consiliului pentru exercitares neconformd/neexecutarea
obligatiilor de serviciu;

- insuficienia reglementdrii spectrului de atributil exercitat, or redactia propusé nu incumbd agentllor publici
intreprinderea a careva masuri In legdturd cu eventuala depistarea a unor iregularitdti si neconformitdli in
utilizarea mijloacelor financiare constitutive ale Fondufui, fapt care atribuie caracter declarativ normei si
procesului de coordonare desfisurat.

Omiterea reglementdrii aspectelor prenotate in cadrul normelor primare, determind ambiguitatea
atributiilor agentilor publici in spetd si a procedurilor administrative de care ef sunt responsabil, accentudnd
gradul de incertitudine a relatiilor sociale {indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a
drepturilor si indeplinirea obligatillor, atit de catre beneficiar, cit si nemijlocit arganul colegial/membrii
organului collegial/director), situatii in care autoritafile responsabile de executarea legli respective se pot
prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Textul legistativ trebuie s3 corespunda principiului unitdtii materiei legislative sau corelatiei intre textele
regulatorii, pentru ca persoanele s3-si poatd adapta comportamentul la reglementirile existente, ce exclud
interpretdrile contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

In cele din urmé se remarcd faptul ¢ exercitarea prerogativelor de putere publicd in scopul realizirii unui
interes public, impune necesitatea reglementdrii exhaustive a spectrulul de atributii exercitate, or functio
publicé presupune ansamblul atribugiilor i obligatillor stabilite In_temeiul legii, in scopul realizirii
prerogativelor de putere publicd {in acest sens de referintd sunt atit prevederile Legii cu privire fa functia
publicd si statutul functionarului public nr.158-XVl din 04 iulie 2008, ¢it si prevederile Legii privind
administratia publicd centrald de specialitate nr, 98 din 04 mai 2012},

Recomandari:
Reglementarea aspectelor deficitare evidentiate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | @ Generale
© Lipsa responsabilitatii clare pentru Incélcari
& Concurenta normelor de drept

o Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obiligatii excesive

& Temeijuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii




-4 -

Art.9

Articolul.9. Modu! de finantare a proiectelor din sursele Fondului culturii {3} Lista_proiectelor
cutturale si editoriale spre finantare din resursele Fondului culturii, se stabileste de institutia de
implementare in rezuitatul desfdsuririi concursurilor.

Obiectii:

Analiza prevederilor propuse, denoti insuficienya reglementrii si asigurarii reale a transparentei functionrii
entitdtilor publice, fapt care pericliteazd accesul la informatia de interes public ce vizeazd modul de utilizare
o mifloacelor financiore constitutive ole Fondului culturii. Carenia prenotatd, denotd neintrunirea exigen{elor
prescrise de standardele internationale anticoruptie vizate de art.5, 9, 10 al Conventiei QNU impotriva
Coruptiei, ratificaty prin Legea nr. 158-XVi din 06.07.2007, pct.9 al Rezolutiei (97) 24 2 Comitetulut de
Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta Impotriva coruptiei, reiterate de prevederile art.
10-15, 20 al Legii Integritatii nr.82 din 25 mai 2017.

Omiterea reglementdrii sau reglementarea insuficientd a aspectelor ce tin de asigurarea accesului publicului
general la informatia privind  utilizarea mijloacelor financiare constitutive ale  Fondului {5
prezentarea/publicarea pe pagina web oficiald atit a entitdtii de implementare ¢it si a Ministerului Culturii a
rapoartelor tematice, periodice), determind caracterul obscur al activitatii acestora si submineaza eficienta
controfului public Tn domeni.

Recomandari:

Reglementarea unei obligatii a institutiei de implementare ce vizeazd elaborarea si publicarea pe pagina web
institutionald, a unor rapoarte periodice privind utilizarea mijloacelor financiare constitutive ale Fondului,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Lacund de drept e Generale
e lipsa responsabilitatii clare pentru tncaledri

» Lipsa/insuficienta accesulul Iz informatia de interes
public

# Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii
entitdtilor publice

« Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si contral {ierarhic, intern, public)

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectufui, finalitetea scontatd a acestuia este dezvoltarea
armonioasid a tuturor domeniilor culturii din Republica Moldova, prin mecanisme specifice de
sustinere financiard a programelor, groiectelor culturale si editoriale, precum i a creatorilor, artistilor
st profesionistilor din domeniu.

Autoru! a prezentat Sintezo avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare public a proiectului
de citre autorititile responsabile de implementarea prevederilor comtinute in proiect/institutitlor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitival al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertize
anticoruplie.

in procesul de promovare a proiectutui, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederite Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in



procesul decisional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunireo exigentelor de
tehnics legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Analiza normelor propuse, denotd unele deficiente, ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative procedura administrativd aferentd distribuirii anuale a mijloacelor alocate Fondului
Culturii, exercitate de citre agentii publici prenotat! si pot conditiona riscul admiterii incidentelor de
integritate/riscurilor de coruptie de citre agentii publici responsabili de implementarea
normelor/persoanele care au/sustin c§ au influentd asupra acestora. Deficientele prenotate vizeazi:
- nereglementarea i} criteriilor de aprobare de cdtre Ministerul Culturii a listei proiectelor care
urmeazd a fi finantate din Fondul culturii i} temeiurilor refuzului entitstii de a aproba in carpore sau
anumite pozitii vizate de lista propusd i) termenului de aprobare a listei i) criteriilor de
stabilirefaprobare 2 cuantumului resurselor financiare pentru fiecare beneficiar;

- investirea institutiei de implementare cu atributii extensive de reglementare;

- reglementarea insuficientd a aspectelor procedurale ale activitatii institutiei de implementare,

- insuficiento reglementdrii i asigurdrii reale a transparentei functiondrii entitdtilor publice si
accesului la informatia de interes public ce vizeazd modul de utiliare a mijloacelor financiare
constitutive ale Fondului culturii,

Implementarea amendamentelor propuse poate contribui la realizarea scopului anuntat de citre
autor, fapt care nu este In detrimentul interesulut public general {in sensul previzut de prevederile
Legii integritdfii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectdrii recomandérilor vizate de
compartimentul It al prezentului raport de expertizd anticoruptie,

23.11.2023 ' Expert al Directieti legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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