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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9746 din 13.06.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002 (art. 337)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moidova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta Th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

. transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor lo:initiérea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 29 mai 2024,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 29 mai 2024. Prin urmare, n
procesul de promovare a praiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.{2?) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorii au mentionat c3 proiectul are drept scop sanctionarea mai aspru a
persoanelor publice, persoanelor cu functie de rdspundere sau persoanelor cu functie de demnitate
publicd pentru infelegerea cu un stot strdin, o organizatie strdind, o entitate anticonstitutionald sau cu
reprezentantii acestora, pentru a angaja sau a Indeplini actiuni menite sé implice statul Republica
Moldova in declararea de rdzboi, ori Intocmirea unor acte pregdtitoare In acest scop.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului contravin intereselor Republicii Moldova, in ceea ce priveste apararii
suveranitatii, independentei, unitdtii, integritdtii teritoriale si ordinii constitutionale.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra este in detrimentui interesului public.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1., Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului narmativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm c3 nota informativd contine compartimentele
necesare si, prin urmare, corespunde cerintelor stabilite Th anexa nr.1 la legea prenotata.

Totodatd, mentionam ca argumentele aduse de cdtre autori intru promovarea proiectului nu sunt
concludente si pertinente, motiv pentru care suntem de pérere cd nota informativd nu contine o
justificare suficientd a necesitatii promovarii proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la aciele normative, nota informativi trebuie s3

LA

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea n practicd a normelor proiectului nu necesitda alocarea mijloacelor finznciare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor n nota informativi.



[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind ceringele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legisiativa a proiectului

in textul proiectului aufost identificate norme care vinin contradictie cu prevederile Legii nr.
212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi. Mai detaliat |a acest aspect ne vom
referi la compartimentul Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratiz Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art. | din proiect
LArticolul 337 din Codul Penal af Republicii Moldova, nr.985/2002 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicil Moldova, 2009, nr.72-74, art.195), cu modificdrile si completdrile ufterioare, se
completeazd cu un nou aliniat (12), dupd cum urmeoazé:
»(12) intelegerea dintre subiectii prevdzuti in alin.(1%) cu un stat strdin, o organizatie strdind, o
entitate anticonstitutionald sau cu reprezentantii acestora, pentru a angaja sau a indeplini actiuni
menite sd implice statul Republica Moldova in declararea stdrii de rdzbaoi, ori intocmirea unor acte
pregdtitoare In acest scop,

se pedepsesc cu inchisoare pe un termen de la 17 la 25 de ani sau cu detentiune pe viatd, cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen
de 15 ani.”™

Obiectii:

Legea nr.212/2004 la art.] defineste starea de razhoi ca fiind ,regimul instituit pe intreg teritoriuf tdrii in
cazul notificérii declaratiei de rdzboi sau al unei agresiuni armate fmpotriva Republicii Moldova, in scopul
apdrdrii suveranitdtii, independentei, unitdtii, integritdtii teritoriale si ordinii constitutionale”.

Potrivit art.2, legea prenotata stabileste:

a) temeiurile, modul si conditiile declararii starii de urgentd, de asediu sau de rdzboi, competenta
autoritdtilor care o declarj;

b) masurile ce se aplicd in pericada stdrii de urgenta, de asediu sau de razboi, drepturile, obligatiile si
rispunderea persoanelar juridice si fizice in aceastd perioadi.

La rindul sdu, art.12 prevede expres cé starea razhoi se declard prin hotarire a Parlamentului doar in caz de
agresiune armata Tmpotriva tarii, fapt prin care se contureaza statutul de neutralitate al Republicii Moldova.
Or, neutralitatea statului nu presupune refuzul acestuia sau lipsa necesitatii de a-si apdra suveranitatea,
independenta, unitatea, integritatea teritoriald si ordinea constitutionala.

Tn acest context, este neclard necesitatea textului: ,pentru a angaja sau a indeplini actiuni menite s implice
statul Republica Moldova in declararea stdrii de rdzboi”.

fn esentd, asta ar fnsemna intelegerea dintre persoane publice/ persoane cu functie de rdspundere/
persaane cu functie de demnitate publicd de a determina un stat strdin s& declanseze o agresiune armati
Tmpatriva Republicii Moldova, actiuni care se incadreazd in alin.{2) de la art.337 din Codul penal.

Generalizdnd cele expuse supra, consemnam art.54 alin.(1) lit.g} din Legea nr.100/2017, potrivit cdruia la
elaborarea textului proiectului de act normativ ,se evitd tautologiile juridice”.

Recomandari:
Excluderea art.! din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Codului Penal al Republicii Moldova, nr.985/2002 este promovat de
citre un grup de deputati in Parlament, in scopul sanctiondrii mai aspru a persoanelor publice,
persoanelor cu functie de raspundere sau persoanelor cu functie de demnitate publicd pentru
Intelegerea cu un stat strdin, o organizatie strdind, o entitate anticonstitutionald sau cu reprezentantii
acestora, pentru a angaja sau a indeplini actiuni menite sd implice statul Republica Moldova in
declararea de rdzboi, ori intocmirea unor acte pregdtitoare in acest scop.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta fn
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul contravine interesului public general, deoarece va contribui la subminarea suveranitatii,
independentei, unitdtii, integritdtii teritoriale si ordinii constitutionale a Republicii Moldova.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificatd o concurentd a normelor de
drept.

Tn scopul prefntampindrii aparitiei manifestérilor de coruptie, la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportuna redactarea acestuia Tn contextul obiectiel si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

13.06.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal
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