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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.276/2016 cu privire la
principiile de subventionare a producétorilor agricoli; Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locald).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/6175 din 29.11.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea
nr.276/2016; Legea nr.436/2006)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce' corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea profectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul
pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a decizillor statuata la art.8 lit.a} din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuniat si scopul real
al projectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "eficientizarea politicilor in domeniul dezvoltdrii
rurale sf realizarea acelor obiective ale Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald pentru anii
2014-2020, care nu au fost atinse pdnd in prezent.”,

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr. 276/2016
cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli si a Legii nr.436/2006 privind
administratia publicd local. Th acest sens, autorul a precizat c&,"(...] modificdrile propuse vin sd
optimizeze sisd  eficientizeze politicile In domeniul agriculturii si dezvoltarii  rurale, tindnd cont
de necesitdtile zonelor rurale si contextul ultimilor 3 ani de pilotare siimplementare a abordérii
LEADER in Republica Moldova.".

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind imbundtatirea nivelului de munca si nivelului de trai in
mediul rural prin implementarea masurii LEADER, fiind o metoda a UE pentru a sprijini interventiile de
dezvoltare rurzld pe plan local, conduse prin parteneriate incluzive care recunosc resursele si
potentialul focal.

1.5. Justificarea solutiilor proiectuiui

15,1, Suficienta argumentarii din nota informativa.
n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normatwe proiectele de acte
normative sunt thsotite de ,nota informativd care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actuiui in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiaré,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul public national. Or, potrivit proiectului, Tn cadrul programului LEADER
Grupurile de Actiune Locald pot solicita finantarea in baza unui plan operational si a unui buget
corespunzdtor din partea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, care, potrivit
art.3 din tegea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare n dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, reprezintd "[...] totalitate a mijloacelor bugetare, precum si a celor provenite din
partea partenerilor de dezvoltare, destinate finantGrii mdsurilor de sprijin.”.

Totodatd, avand Tn vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate in proiectul de
lege expertizat, pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse s3 fie acceptate de
Guvern. Or, potrivit art.131 din Constitutie, care statueaza cd "(4} Orice propunere legislativd
sau amendament care atrag majorarea sou reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. (6) Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare",

Astfel, urmare a faptului cad implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce
genereaza alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, In conformitate cu art.131
alin.4} si (6) din Constitutiel.

Respectiv, nota informativd necesitd a fi completatd cu fundamentarea economico-financiar,
conditie prevdzutd de art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. _

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate. in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezuitatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, fn baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitGtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principjile de baz3 de reglementare a activitétii de
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intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluérii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Tntreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum sicorespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analiz& a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

Proiectul se referd inclusiv la activitatea de Tntreprinzdtor, motiv pentru care este necesara
analiza impactului de reglementare care va argumenta si evalua costurile si beneficiile, necesitatea
adoptdrii actului normativ si analiza de impact &l acestuia asupra activitatii, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, asa cum prevede art.30 pct.2 din
anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si art.13 al Legii nr.235/2006.

Circumstanta Tn cauzd poate constitui o Tncilcare a principillor de previzibilitate a reglementarii
activitdtii de fintreprinzdtor, de echitabilitate si proportionalitate Tn raporturile dintre stat si
Intreprinzétor.

Nota informativd urmeazd a fi completatd cu actul de analizd a impactului de reglementare si
avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legisiatic Uniunii Europene si in aite instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existé sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus Intr-un Iirﬁbaj simplu, clar si concis, cu respectarea pariiald a regulilor
gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Astfel, potrivit proiectului, litera i/1) din alineatul (2) al art.14 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala (art.!l potrivit proiectului) are un nou cuprins, iar ca urmare litera i/1) din
Legea nr.436/2006 conform proiectului devine litera i/2), ceea ce contravine rigorilor de tehnic3
legislativa. Or, renumerotarea nu se admite ™n cazul completarii actului normativ cu noi elemente
structurale, caz in care noile elemente structurale preiau numdrul articolului, alineatului, literei,
punctului, subpunctului, capitolului, etc. dupa care acesta urmeaza, cu atribuirea indicilor numerici
corespunzatori. '



Prin urmare, se recomanda substituirea la art.Il din profect a textului “i/1}" cu textul "i/2)", iar textul
"respectiv, lit.i/1} devine li.i/2)" de exclus.

I1.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul reglementeazd activitatea consiliilor locale, carora, potrivit art.ll din proiect, li se atribuie
competente de a decide infiinfarea organizatiilor necomerciale create in baza de parteneriat teritorial
dintre autoritatile publice locale, institutii publice, reprezentantii sectorului civic si antreprenorial cu
scopul dezvoltarii locale, denumite Grupuri de Actiune Locala.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. :

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.] pct.1 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

Art.l. - Legea nr.276/2016 cu privire |a principiile de subventionare a producatorilor agricoli [...], se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La Articolul 3:

dupd notiunea “solicitant”, se completeaza cu urmatoarele notiuni, dupa cum urmeazi: [...)
Grupul de Actiune Locald (in continuare) - parteneriat teritorial cu formé asociativd cu statut de
persoana juridicd, non-profit, - stabilit la nivel local intre autoritdtile publice locale,
institutii publice, reprezentantii sectorului  civic siantreprenorial, n scopul elaborérii
siimplementarii strategiilor de dezvoltare locald in cadrul abordarii LEADER siin care niciunul
dintre cele trei sectoare nu poate avea mai mult de 49% din drepturile de vot la nivelul
decizional. .

Obiectii: ‘
Norma analizatad este formulatd confuz si astfel va admite interpretari abuzive referitor |a sectoarele care vor
avea drept de vot sau nu la nivel decizional, nefiind clar cum se vor calcula voturile respective.

Analizénd per ansambiu definitia notiunii de "Grupul de Actiune LocalG”, aceasta, pe de o parte, prevede ci
parteneriatul  teritorial se  stabilesteintre  autoritdtile publice  locale, institutile  publice,
reprezentantii sectorului civic §i antreprenorial, respectiv, fiind patru sectoare la numar, iar pe de aita,




prevede ca trei sectoare pot avea pana fa 49%, nu mai mult, din drepturile de vot la nivelul decizional.

Respectiv, |z aplicare se vor crea situatii incerte care din cele patru sectoare, trei vor avea drept de vot la
nivel decizional st unul nu.

Lipsa unor norme clare Tn acest sens vor admite aplicarea abuziva a normei, iar acest fapt poate influenta
implementarea eficientd a strategilor de dezvoltare locala in cadrul abordarii LEADER.

Recomandari:

Stahilirea expresa prin proiect de lege a sectoarelor care nu pot avea mai muft de 49% din drepturile de vot
la nivel decizional.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generzale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlament si are drept scop eficientizarea politicilor Tn
domeniul dezvoltdrii rurale sirealizarea acelor obiective ale Strategiei nationale de dezvoltare
agricold sirurald pentru anii 2014-2020, care nu au fost atinse pina n prezent.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborérii acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cadtre autor in nota informativa si acesta este
Tn conformitate cu interesul public.

Textul proiectului este expus tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea partiald a regulilor
gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017. Tn acest
sens, continutul Art.ll din proiect - modificarea propusa la art.14 alin.(2) din Legea nr.436/2006
privind administratia publicd locald, nu corespunde rigorilor de tehnica legislativd referitor la
renumerotarea propusa.

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul public national. Or, poirivit proiectului, in cadrul programului LEADER
Grupurile de Actiune Locald pot solicita finantarea in baza unui plan operational si a unui buget
corespunzitor din partea Fondului naticnal de dezvoltare a agriculturii si mediuiui rural. Respectiv,
nota informativa necesita a fi completatd cu fundamentarea-economica financiard, precum si este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, In conformitate cu
art.131 alin.{4) si (6) din Constitutiei.

lar, urmare a faptului cd proiectul se referd inclusiv la activitatea de intreprinzator, este necesara
analiza impactului de regiementare care va argumenta si evalua costurile si beneficiile, necesitatea
adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, asa cum prevede art.30 pct.2 din
anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si art.13 al Legii nr.235/2006. Tn sensul



dat, nota informativd urmeazd a fi completatd cu actul de analiza a impactului de reglementare si
avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de Tnireprinzétor.

De asemenea, proiectul proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a2 normelor propuse prin proiect, este necesard
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate n raportul de expertiza
anticoruptie.

29.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

W Xenia VAMES , Inspector principal



