CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-7495 Chisindu 8 iulie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se prezinta Parlamentului spre
examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de Imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizdrii Proiectului ,,Conectivitate rurald In Moldova”, semnat la 19
iunie 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483 din 8 iulie 2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roména — 1 fild, In limba rusd — 1 fild),

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (in limba
romand — 1 fild, Tn limba rusad — 1 fild);

3. Copia textului Acordului de imprumut (in limba englezd—26 file, traducerea
in limba roména — 28 file)

4, Nota de argumentare — 5 file;

5. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritdti administrative centrale —
6 file;

6. Tabelul de sinteza — 1 fila.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 473
din 8 iulie 2024

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizérii
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova”,
semnat la 19 iunie 2024

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificérile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizérii Proiectului
,,Conectivitate rurald in Moldova”, semnat la 19 iunie 2024.

DORIN RECEAN
Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei Spinu
Ministrul finantelor Petru Rotaru
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare In vederea
realizirii Proiectului ,,Conectivitate rurala in Moldova”,
semnat la 19 iunie 2024

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul de Imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova”, semnat la 19 iunie 2024.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Justitiei va Intocmi si va remite Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare, prin canale diplomatice, opinia legala privind
Acordul mentionat.

Art. 4. — Ministerul Finantelor va notifica Béancii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificarea Acordului numit.

Art. 5. — Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, ale
Codului vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021, ale Legii nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si ale Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului, importul de maérfuri si/sau servicii
destinate implementérii Acordului de Finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului
,Conectivitate rurald in Moldova” se scuteste de TVA fara drept de deducere, de
accize, de taxa vamald, de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale si de taxa
pentru mérfurile care, In procesul utilizdrii, cauzeazid poluarea mediului, iar
livrarile de méarfuri si/sau servicii destinate realizérii proiectului mentionat se
scutesc de TVA cu drept de deducere, de accize si de taxa pentru marfurile care,
in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.

Art. 6. — Modul de aplicare a facilitdtilor fiscale si vamale respective se
stabileste de catre Guvern.
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Art. 7. — Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului

Z:\1.DRANV003\2024\HOTARARI20433120433_redactat_ro.docx



Argumentarea oportunititii ratificirii Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizarii Proiectului ,,Conectivitate rurala in Moldova”

A. Descrierea contractului de imprumut de stat extern
Informatii generale.

. Pértile la Acordul de Imprumut evocat sunt Republica Moldova §i Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare.

Initierea discutiilor cu Banca Mondiald in vederea finantdrii Proiectului
,»Conectivitate rurald In Moldova™ a fost coordonatd in cadrul sedintei Comitetului
Interministerial pentru Planificare Strategicd din 5 octombrie 2022.

Acordul de imprumut mentionat este structurat in sase articole, formate din
sectiuni, la care sunt atagate 3 Suplimente si 1 Anexa.

Informatii privind continutul Acordului de imprumut.

Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului ,,Conectivitate rurald in
Moldova”, a fost elaborat de citre Banca Mondiald (Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)), la solicitarea Guvernului, pentru imbunétitirea
conectivitdfii rutiere rezistente la schimbdrile climatice in localitdtile rurale,
Imbunatatirea tranzitului rutier prin punctele de trecere a frontierei cu Roménia, si in
cazul unei crize sau al unei situatii de urgenta, sa raspunda prompt si eficient la aceasta.

Prin urmare, Acordul de imprumut are drept scop contractarea unui imprumut in
valoare totald de 92,4 milioane euro, ceea ce reprezintd o cofinantare a Proiectului
»Conectivitate rurala In Moldova”, cealaltd parte a sumei In valoare de 5,6 milioane
euro, va fi imprumutati de la Asociatia Internationald pentru Dezvoltare.

Subsecvent, Acordul de fmprumut are drept obiect stabilirea conditiilor de
alocare, valorificare §i rambursare a imprumutului, inclusiv responsabilitatea partilor,
conditiile de intrare In vigoare si de modificare a Acordului.

Termenul-limitd de intrare in vigoare a Acordului este 120 de zile de la data
semnarii.

Perioada de implementare a Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova” este
circa 5 ani.

Termenul de valabilitate al Acordului depinde de perioada de rambursare a
Imprumutului prezentatd In Graficul de rambursare (Suplimentul 3 la prezentul Acord).

Acordul de imprumut poate fi amendat la solicitarea partilor, fiind initiate
negocierile corespunzatoare, cu ulterioara incheiere a amendamentelor In cazul
acceptului reciproc de modificare, incetare sau prelungire a valabilitatii Acordului
respectiv, conform procedurilor interne §i comunicarea opiniei legale privind
respectarea procedurilor interne.

B. Analiza de impact
Prin prezentul proiect se propune ratificarea Acordului de imprumut dintre

Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare intru
asigurarea cu mijloace financiare destinate Proiectului ,,Conectivitate rurald in
Moldova”.

Proiectul este format din urmétoarele parti:



Partea 1: Conectarea comunitatilor locale cu oportunitdtile economice

1. Tmbunititirea conectivititii si a rezilientei la schimbdrile climatice prin
reabilitarea §i modernizarea drumurilor regionale prioritare selectate, inclusiv investitii
in siguranta rutiera.

2. Promovarea incluziunii si a accesibilitdfii comunitare prin interventii
complementare si constructia de infrastructuri de transport nemotorizate adiacente
drumurilor locale prioritare selectate.

3. Promovarea sigurantei rutiere prin remedierea punctelor negre din locatiile
prioritare i implementarea campaniilor educationale si de informare privind siguranta
rutiera.

4. Furnizarea de asistentd tehnicd pentru supravegherea activitatilor din cadrul
acestei parti a proiectului.

Partea 2: Facilitarea comertului §i extinderea coridoarelor de solidaritate

1. Modernizarea Punctului de frontierd Leuseni prin:

a. Modernizarea si renovarea Punctului de frontierd Leuseni, inclusiv renovarea
instalatiei existente de intrare a mérfurilor si a instalatiei de iesire a autoturismelor,
construirea unei noi instalafii de iesire a marfurilor, achizitionarea de echipamente
vamale si realizarea de studii de fezabilitate, precum si activitdti de supraveghere si
monitorizare.

b. Modernizarea drumului de acces la Punctului de frontierd Leuseni prin largirea
acestuia la un drum cu patru benzi, inclusiv realizarea de studii de fezabilitate si
activititi de supraveghere si monitorizare.

2. Modemizarea Punctului de frontierd Giurgiulesti prin:

a. dezvoltarea organizarii traficului prin implementarea unui sistem electronic de
coada de agteptare.

b. extinderea capacititii parcdrilor/locurilor de asteptare existente iIn orasul
Giurgiulesti, inclusiv imbunétitirea serviciilor de bazi, cum ar fi toalete si puncte de
alimentare cu apd pentru sofert.

c. achizitionarea si instalarea de echipamente de scanare si de software la
Punctului de frontierd Giurgiulesti.

d. furnizarea de asistenta tehnica pentru desfasurarea activitatilor de supraveghere.,

2. Construirea Punctului de frontiera Ungheni, inclusiv:

a. constructia drumului de acces al acestuia la reteaua de drumuri nationale,
inclusiv procesarea vamald, facilitdti de cntérire si un terminal pentru camioane,
precum si studiile de fezabilitate necesare gi activititile de supraveghere si
monitorizare.

b. achizitionarea de echipamente vamale.

Partea 3: Consolidarea sustenabilitdtii, a capacitatii de realizare §i a sprijinului
pentru managementul de proiect

1. Furnizarea de asistentd tehnica si sprijin pentru realizarea auditurilor
proiectului, monitorizarea si evaluarea proiectului, precum si pentru supravegherea
lucrarilor civile.

2. Furnizarea de asistenta tehnica pentru:

a. dezvoltarea sistemului de contractare a lucrérilor de constructie si intretinere a
drumurilor bazat pe criterii de performanta



b. imbunatitirea operationald a Sistemului de gestionare a activelor rutiere
(RAMS), pentru imbunititirea functionalititilor modulelor privind schimbarile

Partea 4: Interventie neprevizutd in caz de urgentd

Asigrurarea interventiilor la o situatie de crizd sau de urgentd, in functie de
necesitati.

Aspectul politic, cultural si social
Acordul de imprumut nu contravine politicii interne §i exteme promovate de

Republica Moldova. In plan social, va avea un impact pozitiv asupra dezvoltiirii
regionale §i va impulsiona cresterea economica, consecutiv efectul proiectului va avea
beneficii asupra facilitarii accesului la servicii de importanta majora.

Aspectul economic si de mediu
Resursele financiare sunt destinate pentru finantarea lucririlor de modemizare a

drumurilor regionale prioritare selectate, inclusiv investitii In siguranta rutierd,
modernizarea. §i constructia punctelor de frontierd, constructia/modemizarea
drumurilor de acces cétre punctele de frontierd, inclusiv pentru modernizarea
sistemului de management al activelor rutiere.

Toate lucrarile realizate din sursele Acordului urmeazi a fi executate in baza
studiilor de fezabilitate, care demonstreaza eficienta economici a proiectelor.

Implementarea acestui proiect va avea beneficii de ordin economic prin
imbunitatirea starii si calitatii retelei drumurilor, punctelor de frontierd, prin reducerea
costurilor transportului rutier pentru utilizatorii drumurilor si reducerea timpului de
asteptare In punctele de frontiera. '

Acordul va avea impact pozitiv asupra cetétenilor si In special asupra mediului
de afaceri.

Concomitent, informdm cd a fost elaboratd analiza de impact pentru
fundamentarea necesitétii semnarii Acordului de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Internationali pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova” (se anexeaza).

Aspectul normativ

Acordul imprumut mentionat este compatibil cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si nu contravine acesteia.

Acordul de imprumut este compatibil cu cadrul normativ existent i cu legislatia
Uniunii Europene, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
(tratatele sunt compatibile cu alte instrumente, deja intrate in vigoare pentru Republica
Moldova).

Concomitent, in vederea asiguririi implementérii Acordului, Guvernul urmeaz3
sd stabileascd modul de aplicare a facilitafilor fiscale si vamale pentru realizarea
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova”.

Aspectul institutional si organizatoric
Acordul de imprumut reprezinta o continuitate a suportului Bancii Mondiale prin
intermediul Organizatiilor financiare, care are drept scop sustinerea Republicii



Moldova in modernizare infrastructurii rutiere si vamale, pentru a facilita transportul
rutier, cét §1 pentru a spori siguranta §i capacitatea de gestionare a retelei rutiere.

Consecutiv, Acordul prevede crearea unui Consiliu interministerial, care va fi
responsabil pentru asigurarea supravegherii implementirii generale a proiectului,
inclusiv a unei unititi de implementare in cadrul 1.S. "Administratia de Stat a
Drumurilor” pentru lucrdrile de infrastructurd rutierd si alta creatd prin intermediul
Ministerului finantelor pentru modernizarea punctelor vamale.

Aspectul financiar

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare va acorda Republicii
Moldova un credit, care este considerat ca fiind o finantare concesionald in sensul
Conditiilor generale, in valoare de 92,4 milioane euro, pentru a contribui la finantarea
proiectului descris in anexa 1 la prezentul Acord. Mijloacele finanaciare pot fi retrase
in conformitate cu Sectiunea III din Suplimentul 3 la prezentul Acord. Data inchiderii
este 30 iunie 2029.

Rata maximé a comisionului de angajament este de jumdtate de procent (1/2 din
1%) pe an la soldul de finantare neutilizat.

Subsecvent, potrivit documentului de evaluare a Proiectului ,,Conectivitate
rurald in Moldova”, costul total constituie 190,55 mil. dolari SUA, dintre care: 105,98
mil. dolari SUA — fmprumut (55,6%), 22,55 mil. dolari SUA — grant CEF (10,8%) si
64,02 mil. dolari SUA — contributia Guvernului (33,6%). Contributia Guvernului este
preconizat a fi acoperit din bugetul de stat prin intermediul fondului rutier.

Aspectul temporar

Acordul de imprumut va intra In vigoare la data la care Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare va transmite Republicii Moldova notificarea privind
acceptul dovezilor aferente indeplinirii procedurilor interne necesare pentru intrarea in
vigoare a Acordului. Acordul de imprumut de stat extern urmeazi a fi ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova.

C. Rezultatele negocierilor

fn conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului 205/2024 cu privire la
initierea negocierilor asupra proiectului Acordului de fmprumut dintre Republica
Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizdrii Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova” si acordarea Tmputernicirilor
pentru negocierea acestuia, in perioada 21-22 martie 2024 au fost desfasurate
negocieri, fiind agreat textul final al Acordului.

In cadrul negocierilor au fost modificate neesential unele prevederi ale
Acordului de imprumut (Procesul-verbal al negocierilor se anexeazi).

In procesul de negocieri au fost implicati reprezentanti ai Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerului Finantelor si Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.



D. Analiza oportunititii ratificirii:

Acordul de imprumut a fost semnat cu respectarea procedurii prevazute de Legea
nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat si a Regulamentului privind procedura de contractare si debursare a imprumuturilor
de stat externe si interne, Anexa nr.7, aprobat prin Hotirarea Guvernuluinr. 1136/2007.
Acesta a fost semnat In data de 19 iunie 2024, in 2 exemplare in limba engleza.

Acordul de imprumut urmeazi a fi ratificat de Parlamentul Republicii Moldova.

In concluzie, tindnd cont de importanta pentru Republica Moldova a obtinerii
finantdrii din partea Institutiilor Financiare Internationale in vederea realizirii
lucrarilor de reabilitare/modernizare a retelei de drumuri nationale, considerim
judicioasd ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului
,,Conectivitate rurald in Moldova”.
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