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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului

Nr. 352 din 14.11.2017

Comisia mediu si dezvoltare regionald a examinat proiectul de lege pentru
modificarea i completarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului, inaintat de un grup de deputati in Parlament §i comunicd urmitoarele.

Proiectul de lege prevede aplicarea taxei pentru poluarea mediului si anume
pentru ambalaje compozit care contin produse atit solide cit si lichide, precum si
revizuirea cotei taxei in dependenfa de gradul de poluare. Acestea propuneri vin si
solutioneze dificultaile pe care le intimpind mediul de afaceri in procesul de aplicare
a legii. Scopul fiind stabilirea unui nou cuantum, pentru plata poludrii mediului de
cdtre agenti economici care importd, livreazi, sau procurd produse si miarfuri ce
polueazi mediul. ‘

Proiectului de lege prevede cid persoanele juridice si persoanele fizice care
practicd activitate de intreprinzitor, care nu au declarat gi/sau plitit taxa pentru
poluarea mediului pentru anul 2017, vor fi scutiti de amenzi si penalititi in cazul
declararii si achitérii taxei pind la 31 decembrie 2017. Totodati, existid contribuabili
cdrora deja li s-au aplicat amenzi i penalitdti pentru perioada de gestiune 2017.
Pentru a nu discrimina pe cei cérora li s-au aplicat majoriri de intirziere si amenzi in
raport cu cei ce vor fi scutifi se propune de a mentiona cd majorarile de intirziere si
amenzile aplicate deja pentru perioada de gestiune 2017 s3 fie anulate. In acest sens se
propune de a extinde termenul de declarare si platd a taxelor pentru perioada de
gestiune 2017 de la 31 decembrie 2017 la 25 februarie 2018.



Proiectul de lege a fost avizat de comisiile permanente, Direcfia generald
juridicd si Centrul National Anticoruptie. Guvernului Republicii Moldova prin
avizul sau sustine proiectul de lege mentionat inaintind propuneri de imbunététire.

Drept urmare a celor mentionate, Comisia mediu §i dezvoltare regionald
propune plenului Parlamentului examinarea §i aprobarea proiectului de lege in prima
lecturd, iar in lipsa altor opinii i in lectura a doua, cu amendamentele incluse in
sinteza anexatd la prezentul raport.
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SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectului de lege nr. 352 din 14.11.2017
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului

Nr.
crt.

Textul pirtii constitutive al proiectului de act
legislativ la care se propun amendamente,
propuneri, obiectii

Autorul si continutul
amendamentului, propunerii, obiectiei

Rezultatul examinirii de citre
comisia sesizati in fond
Note
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3
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Art. I - Punctul 2

Notiunea: ,ambalaj primar — ambalaj care
contine nemijlocit produsul si care este conceput
si realizat pentru a indeplini functia de unitate de
vinzare, pentru utilizatorul sau consumatorul
final, la punctul de achizifie. Nu sint considerate
ambalaje primare obiectele care fac parte
integranta din produs, necesare pentru a contine,
a sustine sau a péstra produsul, dacd toate
elementele sale sint destinate pentru a fi
utilizate, consumate sau eliminate impreuni cu
produsul (de exemplu, plicul de ceai, membrana
de la mezeluri);

Guvernul Republicii Moldova

Se propune ca notiunea ,ambalaj primar” si fie
expusa dupd cum urmeazi:

»~ambalaj primar - ambalaj care contine nemijlocit
produsul si care este conceput si realizat pentru a
indeplini functia de wunitate de vinzare, pentru
utilizatorul sau consumatorul final, la punctul de
achizitie. Nu sint considerate ambalaje primare
obiectele care sint parte integranti din produs,
necesare pentru a confine, a susfine sau a pistra
produsul, dacd toate elementele sale sint destinate
pentru a fi utilizate, consumate sau eliminate impreund
cu produsul (de exemplu, plicul de ceai, membrana de
la mezeluri). Pentru unititile de vinzare cu o greutate
(volum/masi) nu mai mare de 30 ml/mg per unitate, in
calitate de ambalaj primar se considerd ambalajul
secundar conceput pentru gruparea acestora;”.

Se accepti

Punctul 2

Notiunea: ,,ambalaj tertiar — ambalaj conceput
pentru a usura manipularea si transportul unui
numdr de unitdti de vinzare sau ambalaje
grupate, in scopul prevenirii deteriordrii in
timpul manipuldrii ori transportului.”

Guvernul Republicii Moldova

Dat fiind faptul cd notiunea ,,ambalaj tertiar" nu se
regdseste nici in proiectul de lege, nici in propunerile
la proiectul de lege si nici in Legea nr. 1540-XIII din
25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea
mediului, nu este necesard definirea acesteia, intrucit
intr-un act normativ se definesc doar notiunile utilizate
si doar in cazul in care la momentul adoptirii actului
se stie cu certitudine ca un termen este pasibil de mai
multe interpretdri $i se opteazd pentru o anumitd
interpretare.

Se accepti
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crt.

Textul partii constitutive al proiectului de act
legislativ la care se propun amendamente,
propuneri, obiectii

Autorul si continutul
amendamentului, propunerii, obiectiei

‘Rezultatul examinarii de citre
comisia sesizati in fond
Note

2

3

4

Punctul 4

Articolul 11, alineatul (5), punctul 2):

2) pentru ambalajul primar clasificat la pozitiile
tarifare 3923 21 000, 3923 29, 3923 30, 4819
20 000 si 7612 care contine produse — cantitatea
unitdtilor de ambalaje de fiecare categorie de
volum unititii de ambalaj, conform punctelor 2)-
4) al alineatului (4) al prezentului articol, in care
este ambalat produsul. In lipsa indicirii
volumului  produsului baza  impozabild
reprezinti cantitatea unitifilor de ambalaje de
fiecare categorie a greutiii produsului ambalat
conform punctelor 2)-4) al alineatului (4) al
prezentului articol.

Guvernul Republicii Moldova

La pct. 4, partea ce {ine de art. 11 alin. (5) pct. 2) din
proiectul de lege va avea urmétorul cuprins:

»2) pentru ambalajul primar compozit, precum si
pentru ambalajul primar clasificat la pozitiile tarifare
3923 21 000, 3923 29, 3923 30, 4819 20 000 si 7612
care confine produse - cantitatea (numdarul) unititilor
de ambalaje de fiecare categorie de volum al unititi de
ambalaj in care este ambalat produsul, conform
punctelor 2)-4) din alineatul (4). in lipsa indicarii
volumului produsului, baza impozabild reprezinta
cantitatea (numarul) unitigilor de ambalaje de fiecare
categoric a greutdfii produsului ambalat conform
punctelor 2)-4) din alineatul (4).”

Se accepta

Punctul §

Articolul 14, alineatele (1), (2) si (3):

(1) Subiectii prezentei legi sint obligafi s3
calculeze in mod independent platile pentru
poluarea mediului previzute la art. 6,9, 10 §i 11,
sé achite la bugetul de stat plitile
corespunzitoare si si prezinte Serviciului Fiscal
de Stat darile de seam# respective, utilizind, in
mod obligatoriu, metode automatizate de
raportare electronica in conditiile stipulate la art.
187 alin. (2') din Codul fiscal. Forma si modul
de completare a dirilor de seama se aproba de
Ministerul Finantelor.

(2) Subiectii vizati la art. 6 alin. (1), art. 9 alin.
(1) si art. 10 alin. (1) calculeazi si achiti platile
corespunzitoare gi prezinti darea de seamd
respectivd, trimestrial, pind la data de 25 a lunii
imediat urmétoare trimestrului de gestiune.

Guvernul Republicii Moldeva

La pct. 5 din proiectul de lege, alin. (1), (2) si (3) din
art. 14 vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Subiectii prezentei legi sint obligati sa calculeze
in mod independent plitile pentru poluarea mediului
prevazute la art. 6, 9 si 10, si achite la bugetul de stat
plétile corespunzitoare si sa prezinte Serviciului Fiscal
de Stat ddrile de seami respective, utilizind, in mod
obligatoriu, metode automatizate de raportare
electronic3 in conditiile stipulate la art. 187 alin. (2)
din Codul fiscal. Forma si modul de completare a
dérilor de seamé se aprobd de Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului.

(2) Subiectii prezentei legi sint obligati si calculeze in
mod independent plitile pentru poluarea mediului
prevazute la art. 11, si achite la bugetul de stat platile
corespunziitoare si sd prezinte Serviciului Fiscal de
Stat darile de seamd respective, utilizind, in mod

Se accepta




Nr. | Textul partii constitutive al proiectului de act Autorul i continutul Rezultatul examindrii de citre
crt. | legislativ la care se propun amendamente, amendamentului, propunerii, obiectiei comisia sesizata in fond
propuneri, obiectii Note
1 2 3 4
(3) Subiectii vizati la art. 9 alin. (2) i (3) | obligatoriu, metode automatizate de raportare
calculeazi §i achitd plifile corespunzitoare si | electronici in conditiile stipulate la art. 187 alin. (2)
prezinti darea de seamad respectivd, anual, pind | din Codul fiscal. Forma si modul de completare a
la data de 25 a lunii februarie a anului urmator | darilor de seama se aproba de Ministerul Finantelor.
de gestiune. (3) Subiectii vizati la art. 6, 9 si 10 calculeazi si achitd
plitile corespunzitoare si prezinti darea de seami
respectiva anual, pina la data de 25 a lunii februarie a
anului urméitor de gestiune.”
5. | Punctul 6 Guvernul Republicii Moldova Se accepta

Anexa nr. 8 la Legea nr. 1540-XIII din 25
februarie 1998 privind plata pentru poluarea
mediului, compartimentul ,Hirtie si carton;
articole din pasti de celulozi, din hirtie sau
carton":

Codul pozitiei tarifare

4811 (cu exceptia ambalajelor compozite care
contin plastic si/sau polietilen si/sau aluminiu);

4811( pentru ambalaje compozite care contin
plastic si/sau polietilena si/sau aluminiu);

4819 (cu exceptia ambalajelor compozite care
contin plastic gi/sau polietilend si/sau aluminiu
clasificat la pozifia tarifard 4819 20 000);

4819 20 000 (pentru ambalaje compozite care
contin plastic si/sau polietilend si/sau aluminiu).

La pct. 6 din proiectul de lege, compartimentul , Hirtie
si carton; articole din pastd de celulozi, din hirtie sau
carton" din anexa nr. 8 la Legea nr. 1540-XIII din 25
februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului,
coloana ce cuprinde ,,Codul pozifiei tarifare” va avea
urmatorul cuprins:

4811 (cu exceptia celor produse din materiale
compozite care conin plastic si/sau polietilend gi/sau
aluminiu);

4811 (pentru cele produse din materiale compozite
care contin plastic si/sau polietilend si/sau aluminiu);

4819 (cu exceptia celor produse din materiale
compozite care contin plastic si/sau polietilend si/sau
aluminiu clasificat la pozitia tarifard 4819 20 000);

4819 20 000 (pentru cele produse din materiale
compozite care confin plastic gi/sau polietilend si/sau
aluminiu).




Nr. | Textul partii constitutive al proiectului de act Autorul §i continutul Rezultatul examindrii de ciitre

crt. | legislativ la care se propun amendamente, amendamentului, propunerii, obiectiei comisia sesizata in fond
propuneri, obiectii Note
1 2 3 4
6. | Punctul 6. Anexa nr. 8 Simion Grisciuc, deputat in Parlament Nu se acceptit

La compartimentul ,,Materiale plastice §i articole din
acestea” cota taxei pentru pozifia 3923 se modifica de
3923 | Articole de transport 4,0 le 4% 1a 3%.

sau de ambalare din
materiale plastice;
busoane, dopuri,
capace, capsule si alte
dispozitive de
inchidere, din
materiale plastice:

Materiale plastice i articole din acestea

7. | Punctul 6. Anexa nr. 8 Simion Grisciuc, deputat in Parlament Se accepta

— - — La compartimentul ,Aluminiu §i articole din
Aluminiu si articole din aluminiu aluminiu” cota taxei pentru pozifia 7612 se modifica
7612 | Rezervoare, butoaie, 4,0 de le 4,0 % 1a 2,0%.
butii, bidoane, cutii §i
recipiente similare din
aluminiu (inclusiv
recipiente tubulare
rigide sau flexibile),
pentru orice substanfe
(cu exceptia gazelor
comprimate sau
lichefiate), cu o
capacitate de maximum
300 I, fara dispozitive
mecanice Sau termice,
chiar  ciptugite sau
izolate termic




Nr. | Textul pirtii constitutive al proiectului de act Autorul si continutul Rezultatul examindrii de citre
crt. | legislativ la care se propun amendamente, amendamentului, propunerii, obiectiei comisia sesizata in fond
propuneri, obiectii Note
1 2 3 4
8 |Art. Il Violeta Ivanov, deputat in Parlament Se accepta

Alineatul (3) Persoanele juridice, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridici de
organizare, §i persoanele fizice care desfigoard
activitate de intreprinzitor pentru anul 2017 care
nu au declarat gi/sau nu au achitat in termenele
stabilite taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizdrii, cauzeazi poluarea mediului pentru
ambalajul si marfurile specificate in prezenta
lege, dar pand la data de 31 decembrie 2017
declard si achitd taxa respectivd, se scutesc de
aplicarea amenzilor §i penalititilor conform
Codului fiscal pentru aceste sume.

3) Nu se calculeazd majorare de intarziere, nu se aplicd
amenzi §i, dupd caz, se anuleazd majorarea de
intarziere si amenzile aplicate, in raport cu persoanele
juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare si  persoanele fizice care
desfdsoard activitate de intreprinzitor, care nu au
declarat si/sau nu au achitat pentru perioada de
gestiune anul 2017 in termenele stabilite taxa pentru
marfurile, care in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea
mediului, pentru ambalajul si marfurile specificate in
prezenta Lege in conditiile respectarii alineatului (5).

- de completat cu alineatul (5) in urmétoarea
redactie:
., Prevederile alineatului (3) se aplicd in raport cu
contribuabilii care au depus ddrile de seamd privind
taxa pentru mdrfurile care, in procesul utilizdrii,
cauzeazd poluarea mediului §i au achitat integral
sumele taxei declarate conform prezentei Legi, in
termen de pdnd la 25 februarie 2018, inclusiv”
- alineatele (5) si (6) vor deveni alineatele (6) si
respectiv (7).
Argumentare: Conform propunerii autorului, expusi in
art. II, alin. (3) al proiectului de lege, persoanele
juridice si persoanele fizice care practici activitate de
intreprinzitor, care nu au declarat si/sau platit taxa
pentru poluarea mediului pentru anul 2017, vor fi
scutifi de amenzi si penalitdti in cazul declardrii si
achitirii taxei pind la 31 decembrie 2017. Totodat3,
existd contribuabili cirora deja li s-au aplicat amenzi si
penalitifi pentru perioada de gestiune 2017. in context,
pentru a nu discrimina pe cei cérora li s-au aplicat
majordri de intirziere si amenzi in raport cu cei ce vor




Nr. | Textul partii constitutive al proiectului de act Autorul si conginutul Rezultatul examinarii de citre
crt. | legislativ la care se propun amendamente, amendamentului, propunerii, obiectiei comisia sesizati in fond
propuneri, obiectii Note
1 2 3 4
fi scutifi, se propune ca majoririle de intirziere si
amenzile aplicate deja pentru perioada de gestiune
2017 sé fie anulate.
Avind in vedere ci la data de astdzi proiectul incd nu
este examinat in plen si aprobat, se propune de extins
termenul de declarare si platd a taxelor pentru perioada
de gestiune 2017 de la 31 decembrie 2017 la 25
februarie 2018.
9. | Alineatul (3) punctul 2): Simion Grisciuc. deputat in Parlament Nu se accepta

2) pentru produsele autohtone ambalate in
ambalaj din materiale plastice (clasificat la
pozitiile tarifare 3923 21, 3923 29 si 3923 30)
sau in ambalaj din carton neondulat (clasificat
la pozitia tarifard 4819 20 000), cu sau fari folie
de aluminiu si/sau polietilena.

La alineatul (1) punctul 2) de exclus cuvintul
autohtone”,
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Radu MUDREAC
Presedintele Comisiei




