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AVIZ
la proiectul legii privind atragerea imprumutului de stat extern
din partea Fondului Monetar International prin intermediul mecanismului de
finantare extinsa (EFF)
(nr.420 din 10.11.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
Guvern, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1231 din 09.11.2016, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege are drept scop atragerea imprumutului de stat extern acordat
Guvernului Republicii Moldova de cidtre Fondul Monetar International prin
intermediul mecanismului de finantare extinsd in suma de 31 400 000,00 DST.
Potrivit notei informative, suma imprumutului de stat va fi destinatd suportului
bugetar in scopul garantidrii stabilitatii economice a tirii, precum §i efectuarea unor
noi reforme in domeniul financiar.

2. La examinarea proiectului de lege, mentionim cd Consiliul director al
Fondului Monetar International a aprobat la 7 noiembrie curent programul
economic cu Republica Moldova. In acest sens, considerim ca, raporturile juridice
intre Guvernul Republicii Moldova si Fondul Monetar International urmeazi a fi
examinate {inind cont de notiunea de tratat international, definitd prin art.2 din
Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr.595-XIV din
24.09.1999 (care atribuie la categoria tratatelor memorandumul si orice acord de
vointd cum ar fi declaratia, statutul, aranjamentul s.a.) si art.11 alin.(1) lit.b) din
aceeasi lege, care prevede ca tratatele internationale care sint semnate la nivel de
guvern §i se atribuie la categoria tratatelor politice sau care implicd un
angajament politic; tratatele care fac necesard adoptarea unor legi noi sau
revizuirea legilor in vigoare; tratate care implicd un angajament financiar sint
inaintate spre aprobare in Parlament.

Potrivit art.66 lit.i), art.129 alin.(1) si art.130 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova, de competenta exclusivid a Parlamentului tine exercitarea
controlului asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile §i creditele de stat
din surse strdine §i aprobarea principiilor utilizdrii imprumuturilor §i creditelor



strdine, iar formarea, administrarea, utilizarea i controlul resurselor financiare
ale statului sint reglementate prin lege.

De asemenea, Legea cu privire la datoria publicd, garantiile de stat si
recreditarea de stat nr.419-XVI din 22.12.2006 reglementeazi imprumuturile
contractate, in numele Republicii Moldova, de Guvern, prin intermediul
Ministerului Finantelor. in conformitate cu prevederile art.23 lit.a) si lit.c) al Legii,
Ministerul Finantelor utilizeazd in calitate de instrumente generatoare de datorie
de stat externd instrumentele financiare aplicabile pe pietele financiare externe,
respectiv imprumuturi de stat externe §i alocdri de Drepturi Speciale de Tragere.
Atragerea de imprumuturi de stat externe §i a altor instrumente financiare de la
Fondul Monetar International, in conformitate cu dispozitiile art.26 al aceleiasi
legi, va fi asiguratd de cdtre Parlament prin lege.

3. Potrivit art.9 din Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat nr.419 din 22.12.2006, plafoanele datoriei de stat,
inclusiv ale datoriei de stat interne si externe, precum si plafoanele garantiilor de
stat, la finele anului, sint stabilite de legea bugetului de stat.

La art.7 al Legii bugetului de stat pe anul 2016 este stabilit ca, la situatia din
31 decembrie 2016, datoria de stat externd nu va depési suma de 35103,9 milioane
de lei (echivalentul a 1609,5 milioane de dolari SUA). In acest context, atentiondm
cd, in nota informativa anexati la proiectul de lege nu este inclusid informatia din
registrul de stat privind datoria de stat referitoare la dinamica imprumuturilor
externe ale Republicii Moldova pe anul 2016, precum si faptul dacd imprumutul
contractat se incadreaza in plafonul stabilit de legea bugetului de stat.

Suplimentar mentiondm cd fundamentarea economico-financiard din nota
informativd a proiectului de lege nu argumenteazd planificarea mijloacelor
financiare acordate, fapt ce face dificild expunerea privind impactul financiar a
noilor reglementéri asupra bugetului de stat pe anul 2016.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine exclusiv de competenta
Parlamentul.
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