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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii cu privire la fabricarea si circulatia

alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr. 1100/2000
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. Legea nr. 1100 din 30.06.2000 cu privire la fabricarea gi circulatia
alcoolului etilic gi a productiei alcoolice (Publicat: 19-10-2000 In Monitorul Oficial

Nr. 130-132 art. 917), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 1. Notiuni de baza:

Se completeazd cu o nofiune noud ,bAuturd alcoolicd energizantd” cu
urmatorul conginut:

bauturd alcoolicd energizantd — productie alcoolicd destinata consumului
uman la fabricarea céreia in calitate de materie prima este utilizata cofeina
- si/sau alte substante tonifiante

2. La Articolul 5. Restrictii
Alineatul (2) se completeazd cu o literd noud j) cu urmatorul continut:
j) fabricarea si circulatia bauturii alcoolice energizante.

Articolul II. (1) Prezenta lege intra In vigoare la 01 ianuarie 2023.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

‘la Proiectul de Lege pentru modificarea Legii cu privire la

fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei

alcoolice nr. 1100/2000

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului. '

Proiectul de Lege cu privire la modificarea legii 1100 din 30.06.2000
cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice a fost elaborat gi inaintat de cétre Alexandr Trubca, Deputat
in Parlamentul RM, in conformitate cu art.47 din Regulamentul
Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996.

Conditiille ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalitatile urmarite. '

Bauturile energizante (clasice) sunt bauturi de reguld non-alcoolice ce
confin combinafii variate de carbohidrati, vitamine, minerale si cel
putin una dintre aceste substante: cafeing, tauriné si D-glucurono-g-
lactond (glucuronolactonat).

In acelasi timp, pe piata din Republica Moldova sunt prezente biuturi
energizante care contin alcool cu o concentratie care oscileazd in
dependenta de producitor si produsul specific intre 5% si 8.5%.

La momentul actual in Republica Moldova fabricarea si circulatia
bduturilor energizante si bauturilor tonifiante cu continut de alcool nu
este reglementatd de niciuna din actele normative sectoriale (Legea
Speciald nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice, HG 317/2012 privind Cerintele privind
definitivarea, descrierea prezentarea gi etichetarea bauturilor alcoolice
HG nr. 741/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind definirea,
descrierea, prezentarea i etichetarea produselor vitivinicole
aromatizate).



Totodatd, in UE aceste categorii de bauturi nu sunt reglementate de
Regulamentul (UE) nr. 2019/787 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17.04.2019 privind definirea, descrierea, prezentarea si
etichetarea bauturilor spirtoase, utilizarea denumirilor b&uturilor
spirtoase in prezentarea si etichetarea altor produse alimentare.

Mai mult de atét in conformitate cu prevederile Regulamentului (EU)
nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
25.10.2011, intrat in vigoare in 2014 prevede cd orice bauturi care
contine mai mult de 150 mg/1 de cafeind in mod obligatoriu trebuie sa
fie notatd cu mentiunea ,,Continut ridicat de cafeind”. Mai mult de atét,
in unele state precum Republica Turcia, Regatul Marii Britanii, Regatul
Danemarcei sau Regatul Norvegiei este interzisd depéasirea normei de
150 mg/1 de cafeind in bauturile energizante.

In ceea ce priveste plasarea pe piata locald a produselor in cauzi,
aceasta se face In baza procedurii de certificare la Organismul de
certificare OCpr 006 al IP ,Laboratorul central de testare a biuturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” cu eliberarea
certificatelor de conformitate corespunzitoare in baza corespunderii
standardului national. La randul séu, la nivel national este adoptat in
calitate de standard national standardul Federatiei Ruse — I'OCT P
52845:2007 ,Hanutku ciaboankoroyipable ToHU3Upyomue, Obmue
TEXHMYECKUE yeJIoBUA  cu aplicare siglei SM in vigoare din 2012 - ,,SM
GOST R 52845:2012 ,Bauturi slab-alcoolice tonifiante, Conditii
tehnice generale ”. Conform prevederilor standardului in cauzi
valoarea admisibild a cafeinei in bauturile alcoolice urmeaza sé fie intre
150 mg $i 400 mg la 1 dm3 de bauturi.

In ceea ce priveste practica internationals, analiza legislatiei mai
multor state denota ca in ultimii ani are loc un proces de interzicere sau
limitare a bduturilor care contin un amestec de alcool si cafeind. Astfel,
in anul 2010 o interdictie a bauturilor energizante care contin alcool a
fost instituitd prin decizia Agentiei Federale pentru alimente si
medicamente din SUA. De asemenea, in anul 2018 in Rusia a fost
interzisa comercializarea b&uturilor energizante cu continut de alcool,
1ar productia a fost permisa exclusiv in scopul exportului.



In ceea ce priveste Uniunea European, la momentul de fati nu existi
o interdictie a productiei i comercializirii bauturilor energizante cu
continut de alcool, la moment fiind analizatd aceastd optiune. Totusi,
este important de mentionat ca piata UE privind bauturile energizante
cu continut de alcool este relativ micé, acestea regsindu-se pe rafturile
doar in céteva din statele membre precum Regatul Tarile de Jos,
Germania si Belgia.

fn altd ordine de idei, numeroasele studii efectuate in ultimii ani in mai
multe tari cu un ridicat nivel de consum al bauturilor energizante, au
ardtat cd majoritatea efectelor adverse raportate sunt cauzate de dozele
mari de cofeind continute de energizante, atunci cand au fost
consumate In comun cu alcoolul.

Astfel, in conformitate cu un studiu efectuat de Institutul National de
Sanatate din Statele Unite ale Americii in 2015 constatd cé ,,...Mixarea
alcoolului cu cofeind poate genera, de asemenea, un comportament
riscant prin reducerea senzatiilor corporale asociate cu consumul de
alcool (adicd, indicii interoceptive), afectdnd astfel judecétile despre
stérile fizice gi cognitive posibil riscante. De exemplu, o analizd bazata
pe evenimente a ardtat cd ocaziile de consum care implicd bauturi
energizante amestecate cu alcool au fost asociate cu sedare si
dezinhibare auto-raportate mai scizute si cu cote mai mari de
stimulare In comparatie cu ocaziile de consum care implicd numai
alcool...”,

O alta cercetarea realizatd In anul 2015 de catre un grup de cercetétori
din cadrul Centrului de Prevenire si Control al Bolilor din SUA constata
ca ,... Consumatorii de bauturi energizante cu alcool, au raportat ca
consumul de astfel de bauturi a crescut stimularea gi vigilenia, a
compensat oboseala de la bautura si a facilitat consumul de alcool.
Cercetérile experimentale au descoperit, de asemenea, ¢ combinarea
bauturilor energizante sau cofeinei cu alcool a crescut stimularea si
vigilenta, a compensat oboseala legati de alcool §i a crescut dorinta de
a continua consumul de alcool...”2.

1 https://www.nebi.nlm.nih.gov/pme/articles/PMC4354945/
2 https://pubmed.nebi.nlm.nih.gov/25861944/



Reiesind din eexperienta internationald, dar si impactul negativ
demonstrat al buturilor energizante cu continut de alcool se propune
operarea modificdrilor la Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea
si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 98-99, art. 293) si
anume interzicerea fabriciirii . si circulajia b&uturii alcoolice
energizante.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele
care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Proiectul de lege prevede introducerea unei noi notiuni in Legea
1100/2000 si anume notiunea de ,bduturd alcoolicd energizantd”,
precum si prevede intezicerea acestei categorii de bauturi.

Fundamentarea economico-financiara

La momentul de fat# biuturile alcoolice energizante nu sunt fabricate
in Republica Moldova sau de cétre producdtori autohtoni, iar plasarea
pe piati este realizati exclusiv prin importul a 2 branduri de bduturi
slab-alcoolice tonifiante, unul din Federatia Rus3 (fiind interzis in
acelasi timp spre comercializare pe piata local#) altul din Ucraina.

In ultimii 3 ani se constati o crestere constanti a volumelor importante
de biuturi alcoolice energizante. Astfel, dacd in anul 2019 volumul
importurilor a constituit 254 879 litri, atunci in anul 2021 acesta a atins
valoarea de 547 995 litri.

Tabelul 1. Structura importurilor de biuturi alcoolice energizante

2019 2020 2021 2022%

Volumul

importat,1 | 204879 | 206099 | 574995 | 139156




Taxe incasate,
mdl

Sursa: Serviciul Vamal de Stat

3543970 | 4268055 | 8215106 | 2173 898

*Primele 3 luni ale anului

~Totodatd, de mentionat este faptul ¢ incasdrile la bugetul de stat in

6.

urma importului cantititilor respective de b#uturi energizante
alcoolice a beneficiat de incaséri care au variat intre 3.5 mln la 8.2 mln
MDL, ceea ce reprezintd doar cca. 0.03% din totalul veniturilor vamale
ale Republicii Moldova.

Mai mult de atét desi la prim& vedere se poate preconiza o scidere a
incasérilor la bugetul de stat in urma interdictiei fabricérii si circulatiei
biuturii alcoolice energizante, in practicd nisa ocupatd pe piata de
aceasti categorie de bauturs va fi ocupaté de alte categorii apropiate
precum bauturile energizante non-alcoolice (clasice) sau b&uturile
slab-alcoolice fara continut de cofeina sau alte substante tonifiante.

Mai mult de atit, avind in vedere impactul negativ demonstrat al
bauturilor alcoolice energizante, se poate preconiza un impact fiscal
pozitiv prin diminuarea costurilor de séndtate in urmé interzicerii
comercializarii acestei categorii de bauturi.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupd aprobarea proiectului dat nu vor fi necesare careva modificdri ale
cadrului normativ primaru sau secundar.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi
supus consultérilor publice in conformitate cu prevederile legale.

Constatarile expertizei aticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35
din legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitatd
efectuarea expertizei anticoruptie de cétre Centrul National
Anticoruptie.



Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupd
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor
si propunerilor/recomandd&rilor la proiectul de lege.

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate
Expertiza de compatibilitate nu este necesara, dat fiind faptul c actul
nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice -
Proiectul de lege urmeazi a fi supu expertizei juridice in conformitate
cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in
procesul desfisuririi procesului de avizare.

11, Constatarile altor expertize
Proiectul de lege nu necesita a fi supus altor consultéri.
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