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Lanr.415 din 04.11.2016

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008 (art.25).

Anexa:
-Raportul de expertizi anticoruptie - 2 file.

-Anexa la REA- 1 fila.
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea si modificarea Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din
04.07.2008 (art.25)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectuiui

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constltugle si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, scopul proiectului este de a oferi
posibilitati practice in vederea motivarii personalului, prin determinarea mijloacelor prin care
functionarii publici, fiecare cu propriile necesitati si cu propria personalitate, pot fi stimulati sa
contribuie pozitiv si eficient la indeplinirea obiectivelor stabilite ca functionari publici.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului. Potrivit notei informative, prin=proiect se intentioneaza
identificarea factorilor motivationali si modul in care acestia pot ajuta la motivarea
personalului prin diversitatea de stimuli implicati in viata profesionala, si anume, stimuli
financiari si economici, motivatie profesionald, inclusiv motivatie psihosociala.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit notei informative, implementarea prevederilor proiectului de lege nu va necesita
costuri bugetare suplimentare, ci din contra vor genera venituri la buget, urmare a aparitiei de
surse suplimentare de venituri realizate de catre functionari si incasarea impozitelor pe venit
din desfasurarea activitatii remunerate in diferite domenii ale sectorului privat, care nu sunt in
legatura directad sau indirecta cu atributiile exercitate de acestia ca functionari, potrivit fisei
postului, in afara orelor de program.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele functionarilor publici de executie, care odat3
cu implementarea acestuia vor avea posibilitatea desfasgurarii activitatii remunerate n diferite
domenii ale sectorului privat, care nu sunt in legaturad directd sau indirecta cu atributiile
exercitate de acestia ca functionari, potrivit fisei postului, in afara orelor de program.
Promovarea proiectului respecta interesul public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodatd, date fiind obiectiile expuse In acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional, constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.238-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a aitor parti interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

e

. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.ll. “Guvernul in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

-va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare (inclusiv
legislatiei speciale care reglementeaza activitatea functionarilor publici si a angajatilor
din unitatile bugetare) in concordanta cu prezenta lege.

Norma mentionata supra acorda atributii de reglementare excesive pentru autoritatile publice
centrale, intrucit domeniul de interventie normativa a executivului coincide cu domeniul de
interventie al legiuitorului. Or, executivul are sarcina de a adopta acte normative intru
executarea legii i nu de completare a ei.

Prin proiect se propune ca Guvernul, in termen de 6 luni, sa-si aduca actele sale normative
in concordantd cu prevederile legii $i va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea
legislatiei Tn vigoare (inciusiv legislatiei speciale care reglementeaza activitatea functionarilor
publici si a angajatilor din unitatile bugetare) in concordanta cu prezenta lege.

Prin sintagma ,va prezenta Parlamentului propuneri®, autorul acorda prerogativa
discretionara autoritatilor publice centrale de a propune modificari si completari in legislatia
speciald care reglementeaza activitatea functionarilor publici si a angajatilor din unitatile
bugetare, cu riscul depéasirii cadrului de reglementare al proiectului prenotat. Or, daca prin
promovarea proiectului analizat, autorul intentioneaza sa facad modificari la Legea
nr.158/04.07.2008, care n cazul de fata este legea cadru, atunci nemijlocit este necesar a se
opera cu modificari si la legile speciale ce reglementeaza activitatea functionarilor publici si a
angajatilor din unitatile bugetare.

Viziunea autorului, expusad in proiect este prea ingusta vizavi de cadrul special de
reglementare din domeniul activitatii functionarilor publici, in contextul in care proiectul nu va
putea fi implementat fard a se opera cu modificari si/sau completari la legile speciale care
reglementeaza domeniul vizat.

Astfel, in lipsa unor reglementari clare in actualul proiect, exista riscul ca ulterior Guvernul sa
stabileasca noi reglementari care vor asigura posibilitatea stabilirii regulilor convenabile in
promovarea unor interese ascunse.

Din analiza generala a textului proiectului, conchidem ca modificarile generate de acest
proiect pun premisa unei aplicari discretionare si abuzive a normelor in functie de interesele
institutionale ale autoritatilor publice centrale. Riscurile vor avea repercusiuni asupra
functionalitatii cadrului normativ actual, nivelului de cheltuieli publice, coerentei mecanismului
si aparatului de stat.

Recomandarea: in cadrul  proiectului privind modificarea si completarea Legii
nr.158/04.07:2008 cu- privire la functia publica si statutul functionarului public,
recomandam autorului sa modifice si/sau completeze si legile speciale din domeniul
de referinta.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.
8. Accesul limitat ia informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.




7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdii si nu necesitd referinte exprese Ia
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013,de catre

éé/%’f///// : Vera Macovei
Inspector al Directiéilegislatie si expertiza anticoruptie
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Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La art.l. “Guvernul in termen | Competenta de a aplica |Norma mentionatd supra acorda atributii de [In  cadrul  proiectului
de 6 luni de la data publicarii | prevedereal/luarea reglementare excesive pentru autoritatile publice |privind modificarea si
prezentei legi: -va prezenta | deciziei fara criterii clare | centrale, intrucit domeniul de interventie normativa | completarea Legii

Parlamentuluipropuneripentru
aducerea legislatiei in vigoare
(inclusiv legislatiei speciale
carereglementeaza activitatea
functionarilor publici si a
angajatilor din unitatile
bugetare) in concordan{a cu
prezenta lege.

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

a executivului coincide cu domeniul de interventie
al legiuitorului. Or, executivul are sarcina de a
adopta acte normative intru executarea legii si nu
de completare a el.

Prin proiect se propune ca Guvernul, in termen de
6 luni, sa-gi aduca actele sale normative in
concordanta cu prevederile legii si va prezenta
Parlamentului  propuneri  pentru  aducerea
legislatiei in vigoare (inclusiv legislatiei speciale
care reglementeaza activitatea functionarilor
publici si a angajatilor din unitatile bugetare) in
concordanta cu prezenta lege.

Prin sintagma ,va prezenta Parlamentului
propuneri”, autorul acorda prerogativa
discretionara autoritatilor publice centrale de a
propune modificari si completari in legislatia
speciala care reglementeaza  activitatea
functionarilor publici si a angajatilor din unitatile

nr.158/04.07.2008 cu
privire la functia publica si
statutul functionarului
public, recomandam
autorului sa modifice
si/sau completeze silegile
speciale din domeniul de
referinta.




bugetare, cu riscul depasirii cadrului de
reglementare al proiectului prenotat. Or, daca prin
promovarea proiectului analizat, autorul
intentioneaza sa faca modificari la Legea
nr.158/04.07.2008, care In cazul de fa{d este
legea cadru, atunci nemijlocit este necesar a se
opera cu modificari si la legile speciale ce
reglementeaza activitatea functionarilor publici i a
angajatilor din unitatile bugetare.

Viziunea autorului, expusa In proiect este prea
ingusta vizavi de cadrul special de reglementare
din domeniul activitatii functionarilor publici, In
contextul in care proiectul nu va putea fi
implementat fara a se opera cu modificari si/sau
completari la legile speciale care reglementeaza
domeniul vizat.

Astfel, in lipsa unor reglementari clare in actualul
proiect, exista riscul ca ulterior Guvernul sa
stabileasca noi reglementari care vor asigura
posibilitatea stabilirii regulilor convenabile 1n
promovarea unor interese ascunse.

Din analiza generala a textului proiectului,
conchidem ca modificarile generate de acest
proiect pun premisa unei aplicari discretionare si
abuzive a normelor in functie de interesele
institufionale ale autoritatilor publice centrale.
Riscurile vor avea repercusiuni  asupra
functionalitatii cadrului normativ actual, nivelului de
cheltuieli publice, coerentei mecanismului i
aparatului de stat.




