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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
' : (nr.173 din 12.08.2019)

Directia generali juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, in regim de
urgenti, tinind cont de prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996, si ale Legii privind actele normative nr.100/2017, si
comunic3 urmitoarele obiectii de ordin general §i procedural.

1. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea nr.390 din 09.08.2019, conform

- prevederilor art.73 din Constitufie §i art.47 din Regulamentul Parlamentului §i se
solicitd a fi inclus spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului in
mod prioritar. 7

2. Obiect de reglementare al proiectului de lege sunt normele de modificare la
Codului fiscal nr.1163/1997, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380/1997, Legea
privind plata pentru poluarea mediului nr.150/1998, Legea privind sistemul public
de asigurdri sociale nr.489/1999, Legea cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoanele fizice
nr.1569/2002, Legea cu privire la tichetele de masd nr.166/2017, Legea pentru

~ declararea voluntara i stimularea fiscald nr.180/2018.

3. Potrivit Notei informative la proiectul de lege, acesta are drept scop
asigurarea veniturilor la buget in vederea respectirii principiului echititii fiscale si
acumularii aditionale a veniturilor bugetare ca ulterior acestea sé fie directionate in
mod prioritar asupra domeniilor social-economice importante.

4, La inaintarea spre examinare in Parlament a proiectului de lege, urmeaza a
se fine cont de urmétoarele aspecte: |

- potrivit art.47 alin(l) lita) si litb) din Legea finantelor publice si

-~ responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, Guvernul aprobad cadrul bugetar pe
" termen mediu si prezintd Parlamentului, in caz de necesitate, proiectul legii pentru
modificarea unor acte legislative — pini la 1 iunie; iar Parlamentul adoptd, dupa caz,
modificdri si completiri la legislatie ce rezultd din politica bugetar-fiscald pe anul
urmitor — pind la 15 iulie; constatdm lipsa informatiei privind aprobarea cadrului
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bugetar pe termen mediu de citre Guvern, precum si depdsirea termenului de
Tnaintare spre examinare in Parlament a proiectului de lege supus avizarii;

- urmeazi a se preciza daci proiectul de lege este in deplind concordantd cu
politicile statului in domeniu, inclusiv in contextul implementdrii Acordului de
Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea European3 a Energiei Atomice
si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alté parte;

~ . potrivit art.7 din Codul fiscal, pe parcursul anului fiscal (calendaristic),
stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele prevazute de
prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor In vigoare privind
determinarea subiectilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea cotelor si
aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea
corespunzitoare a bugetului de stat §i a bugetelor unititilor administrativ-teritoriale;
proiectul de lege prevede la art. VIII punerea in aplicare a Art.VI din data publicirii,
fapt ce poate avea ca efect majorarea veniturilor la componentele bugetului public
national; :
- potrivit art.32 si art.34 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege urmeazd a fi
transmis spre avizare si consultare publici si expertizare autoritafilor competente in
domeniu, conform procedurii stabilite, intru asigurarea prezentirii proiectului de
lege spre examinare in Parlament cu dosarul de insofire complet, in modul stabilit la
art.40 din Legea mentionata.

II. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional
. Codul fiscal nr.1163/1997: |

La art.24 alin.(19'), urmeazd a se preciza in scop de rigoare juridicd si
redactionald, cd textul de completare se referd la tichetele de masa, si nu au caracter
general. '

Art.37 in redactia propusd de autori urmeazi a fi completat cu denumirea
articolului, Intru respectarea structurii si stilului actului legislativ supus modificarii.

La art.83 alin(2) litf), norma juridici de completare urmeazi a fi
imbunatatiti si revizutd sub aspect redactional, in vederea asigurdrii unui sens clar
si fard echivoc.

La art.124 alin(l') cuvintele ”stabilite de legislatie” propunem sa fie
concretizate si substituite cu norma de trimitere la articolul din actul legislativ
“concret, in scop de precizie juridicd si redactionald. Totodatd, urmeaza a se explica
modul de aplicare a normei juridice in cauzi in sensul delimitdrii situatiilor, cind se
aplicd limitele cantitative stabilite de legislatie sau valoarea intrinsecd. Considerdm
ci in redactia propusd norma comportd riscuri de coruptibilitate, fiind lasat la
discretia autorititii competente de a decide modul de aplicare.

Aceastd obiectie se referd in egald misurd si Artil pet.2 gi la Art.V din
proiect.

Atentionim ¢, Jla artV, norma propusd la art5 lit.d) din Legea

nr.1569/2002, desi este similard celor stabilite la Art. gi Artdl nu prevede
consecintele depdsirii cantitatii sau caracterului (comercial) si modalitatea de
calculare a drepturilor de import.



La pet. 14 si pet. 15 sunt previzute norme de modificare la art. 226° din Codul
fiscal, care urmeaza a fi puse in aplicare la date diferite.

'Cu referire la normele de modificare propuse la art.226°, urmeazi a fi
concretizat conceptul, scopul si necesitatea acestora, cu prezentarea argumentelor
suplimentare in vederea determindrii oportunitétii. Potrivit declaraiilor de politici In
domeniu, proiectul de lege urma si modifice unele aspecte ce {in de Legea
nr.180/2018 (art.VII din proiect), dar nu si a legislatiei aplicate din 2012 (Legea
nr.178/2012). A

Atentionim, c& n cazul in care normele juridice in vigoare au fost consumate |
pentru subiectii acestora, aplicarea mnoilor reglementdri nu poate avea efect
retroactiv, in special, in cazul expirarii termenului de prescriptie stabilit de Codul
fiscal.

In acest sens, se va tine cont de constatérile Curtii Constitutionale prevazute
in Decizia nr.3/2012, potrivit cirora ,ori de cite ori o lege noud modificd starea
legald anterioard cu privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se
produce din raportul anterior, dacd s-au realizat inainte de intrarea in vigoare a
legii noi, nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptdrii noii reglementari, care
trebuie sd respecte suveranitatea legii anterioare. In ipoteza, in care legiuitorul ar
dori in mod justificat s fnldture sau sd anuleze unele situafii nedrepte, nu poate
realiza acest lucru prin intermediul unei legi cu caracter retroactiv, ci trebuie sd
caute mijloace adecvate, care sd nu vind in contradictie cu principiul constitufional
al neretroactivitatii legii. L

Astfel, nu este echitabil, nu este just i nu este legal ca o lege sd-§i extindd
efectele asupra unor stari de fapt si raporturi consumate sau incepute inaintea
intrdrii in vigoare.”

Aceasti obiectie este valabild in egald mdsurd §i Art.VII din proiect.

fn cazul adoptirii, normele mentionate risci a fi declarate neconstitutionale,
drept motiv servind garantarea unui drept obtinut in mod legal, constituit in baza
unei legi anterioare, care nu poate fi limitat sub imperiul unei legi ulterioare. in caz
contrar, se poate presupune ci legea noud are actiune retroactivi, este susceptibild
unor fapte din trecut, ceea ce contravine dispozitiilor art.22 din Constitutie (a se
vedea 1n acest sens H.C.C. nr.19/1999).

Art.I11, Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului

Cu referire la majorarea plitilor pentru poluarea mediului, relevim necesitatea
aprobdrii, prin proiectul de hotirére a Guvernului, a metodologiei de calcul a taxelor
respective, pentru a asigura conformitatea si claritatea determindrii acestor taxe
conform prevederilor Legii nr.235/2006, fapt ce urmeazi a fi previzut in dispoziiile
finale si tranzitorii ale proiectului de lege.
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Art.IV, Legea privind sistemul public de asiguriri sociale nr.439/1999

Este de mentionat ci, modificarea propusd la art.IV din proiect va genera
majorarea veniturilor la Bugetul asigurdrilor de stat. Astfel, potrivit prevederilor
Legii nr. 100/2017, in compartimentul notei informative se va include si informatii
ce tin de modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare cu indicarea
listei actelor normative ce urmeazi a fi modificate sau abrogate. Pct.6 din Nota
informativi necesiti sd mentioneazi i modificarea legii bugetului asigurarilor de
- stat. '

Art. VI, Legea cu privire la tichetele de masa nr.166/2017

Modificarile propuse din proiect previd schimbarea tratamentului fiscal
aplicabile tichetelor de masa prin aplicarea contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii. In urma studierii acestei opini au fost identificate urmétoarele aspecte:

.- fincilcarea procedurilor de reglementare a activititii de Intreprinzétor
(incilcarea principiului analizei impactului de reglementare pentru proiectele care
vizeazi activitatea de intreprinzitor); _

" _incilcarea principiului securititii raporturilor juridice (in cazul stabilirii unui
termen de intrare in vigoare mai mic de 6 luni, previzutd la Art. VI din proiectul de
lege; schimbarea politicii statului intr-o directie diametral opusa in privinfa
schimbarii tratamentului fiscal la diferenta micd de timp de la stabilirea politicii
initiale).

- incilcarea gravd a principiul echitatii, deoarece include prevederea ce
stabileste impozitarea tichetelor de masa ce depigesc limita stabilitd la art.4 alin. (1)
din Legea nr.166/2017. Astfel nu este respectat unul din principiile statuate in Codul
fiscal, si anume: principiul echititii fiscale, definit la art.6 alin.(8) lit.c), care
presupune tratarea egald a persoanelor fizice si juridice ce activeazi in conditii
similare, in vederea asiguririi unei sarcini fiscale egale.

De asemenea, recomandim examinarea suplimentard a riscurilor privind
modificarea conditiilor de licenfiere si de desfisurare a genului de activitate
respectiv, in vederea neadmiterii incalcérii drepturilor de desfasurare a activitatii de
intreprinzitor, garantat de Constitutie.

La examinarea proiectului de lege se va tine cont de Hotérfrea Curtii
Constitutionale nr.10/2017 (pct.40-43), prin care Curtea a subliniat importanta
respectirii exigentel de calitate a legislatiei in domeniul bugetar-fiscal, conturate
prin prisma principiului securitatii juridice in componenfa conditiilor de
previzibilitate i claritate a legii. |

Astfel, Curtea a subliniat ¢ pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate si claritate —norma de drept trebuie s& fie formulati cu
suficientd precizie, astfel incat si permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale



si si prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecinicle
acestei conduite.

Art.VIL, Legea privind declararea voluntara a stimulirii fiscale:
1. Analizind normele formulate in proiectul de lege, constatim ca prin proiect

se propune anularea amnistiei fiscale reglementate de Legea nr. 180/2018 privind
declararea si stimularea fiscald si anume norma de la art.16, alineatele (1)-(6). in
aceastd ordine de idei, semnaldm cd in Nota informativi - principalul instrument de
motivare si prezentare a reglementdrilor propuse, nu sunt aduse argumente
referitoare la: necesitatea abrogarii normelor indicate. Or potrivit art. 8 din legea
 vizati “Declararea voluntard a bunurilor incepe la data puwerii in aplicare a
prezentei legi si se incheie la 1 martie 2019”.

Atragem atentia la faptul cd potrivit art.74 alin. (1) lit.c), d) din Legea cu
privire la actele normative nr.100/2017, actiunea actului normativ inceteazi in caz
daci termenul de aplicare a actului a expirat, sau dacd actul s-a consumat.

Important de retinut, ci declararea voluntard a bunurilor s-a incheiat potrivit
legii la 1 martie 2019. Subiectii declaririi voluntare au actionat in condifiile
prevazute de lege care nu poate fi modificati cu efect retroactiv. |

H.C.C. nr.19/1999 a statuat ci, suspendarea actiunii unui sir de articole din
actele normative, ca 0 modalitate de atingere a drepturilor subiective, constituite in
baza unor legi anterioare, nu are nimic comun cu prevederile constitufionale,
deoarece dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi limitat
sub imperiul unei legi ulterioare. In caz contrar, se poate presupune ci legea noud
are actiune retroactivd, este susceptibild unor fapte din trecut, ceea ce contravine
dispozitiilor art.22 din Constitutie.

Subsidiar, prin Hotirirea nr.32/1998 privind interpretarea art.76 din
Constitufia Republicii Moldova "Intrarea in vigoare a legii" iar principiul
neretroactivitifii legii urmdregte protejarea libertafilor, contribuie la adincirea
securitdfii juridice, a certitudinii in raporturile interumane. Principala valoare a
ordinii- de drept constd in posibilitatea oferitd fiecdruia de a-si conforma
comportamentul regulilor dinainte stabilite”.

Astfel, raporturile juridice reglementate de Legea nr.180/2018 sau consumat
si s-au incheiat la momentul declardrii, prin urmare abrogarea alineatelor (1)-(6) de
la art. 16 din Legea nr. 180/2018 nu va avea efecte juridice.

2. Suplirnentar atentionim ci la Curtea Constitutionald a fost depusd
Sesizarea nr.106g din 30.05.2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 16 alin.(9) din Legea nr.180 din 26.07.2018 privind declararea
voluntard §i stimularea fiscald. Norma juridicd contestatd prevede cd prin derogare
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de la prevederile art. 131 din Codul fiscal, informatiile aferente executdrii prezentei
legi se vor prezenta doar la solicitarea Autoritdtii Nationale de Integritate, a
Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spaldrii Banilor §i a subiectului declardrii
voluntare. :

Tinindu-se cont de sesizarea respectivd, propunem ca norma de la art.16
alin.(9) din Legea nr.180/2018, sa fie concretizatd in sensul admiterii posibilitatii de
prezentare la solicitare, a informatiilor generale privind executarea legii, fird a
prezenté datele cu caracter personal, cum ar fi nominalizarea subiectilor care cad

sub incidenta acestei legi.

Proiectul de lege poate fi obiect de examinare In cadrul gedintei plenare a
Parlamentului, conform procedurii regulamentare, tinind cont de obiectiile expuse in
prezentul aviz.

Sef adjunct Directie Generala
Svetlana CICATI



