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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea articolului 4 din Legea nr.163/2010 privind autorizarea

executdrii lucrdrilor de constructie.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7540 din 18.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 4 din Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenia Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate g proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c} consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|H

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, , propunerea legislativd inaintatd poate fi apreciatd ca o solutie provizorie,
cu titlu de urgentd, care va fi aplicaté pénd la momentul adoptdrii si intrdrii in vigoare a Codului
urbanismului si constructiilor al Republicii Moldova, dar si a cadrului normativ secundar pentru
implementarea acestuia. Totodatd, relevdm cd urmare a implementdrii proiectului de lege se vor
reduce considerabil cheltuielile suportate la elaborarea certificatului de urbanism, factor important
pentru autoritdtile publice locale”.

Totodatd, Tn notd se mai specificd urmatoarele: , Prezentul proiect propune completarea articolului 4
din Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie cu norme, care vor oferi
solutia provizorie pentru eliberarea certificatului de urbanism in lipsa documentatiei de urbanism.
Proiectul propune elaborarea schemei de amplasare a clddirilor, a constructiilor si a retelelor edilitare,
avizatd de cdtre arhitectul-sef (a). Schema respectivi va fi avizatd si de cdtre organele supravegherii
de stat precum Centrul de medicind preventivd, Inspectoratul pentru protectia mediului si Serviciul de
pompieri si salvatori (b). Totodatd, se propune aplicarea principiului aprobdrii tacite a documentului
de cdtre organele supravegherii de stat intru excluderea tergiversdrii nemotivate din partea ultimelor,
precum si oferirea de claritate autoritdtilor publice locale in actiunile care urmeazd a fi efectuate (c)”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea Legii nr. 163/2010
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie cu norme ce legifereaza posibilitatea eliberarii
certificatului de urbanism Tn temeiul schemei de amplasare a edificiului si a retelelor edilitare in
localitatile rurale Tn care lipseste documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului.
Autoritatea executivd a administratiei publice locale (emitentul) va prezenta schema de amplasare
spre avizare arhitectului sef si organelor supravegherii de stat, iar Tn cazul In care aceste organe nu
vor elibera avizul sau nu vor comunica despre refuzul eliberarii avizului in termen de 5 zile lucritoare,
atunci schema de amplasare se considera avizata In mod tacit.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste deblocarea situatiei create prin Legea nr. 3/2020 pentru modificarea unor
acte legislative prin care s-a dispus ca certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza doar in
baza documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului si, respectiv, a fost
abrogat posibilitatea eliberdrii certificatului de urbanism in baza schemei de amplasare a imobilului.

Cu toate acestea, implementarea proiectului este de naturd sd genereze riscuri de coruptie si
compromiterea dezvoltarii teritoriului. Riscurile de corupiie deriva din interesul solicitantilor
certificatelor de urbanism-de a influenta ntocmirea schemelor de amplasare a edificiilor conform
propriilor interese private, fara a tine cont de interesul public. Compromiterea dezvoltarii teritoriului
este generata de faptul ¢d schemele de amplasare se fac doar pentru un teren si nu pot lua n calcul
influenta interventiei asupra unei zone, ele nu valorifica zonele protejate, pun Th pericol patrimoniul
construit, nu se consultd cu populatia si nu se aproba de consiliul local.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte



normative sunt Tnsotite de , nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care aqu ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
redand Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Tncorporare a
proiectului in cadrul normativ Tn vigoare. Cu toate acestea, informatiile din nota informativd expun
doar avantajele proiectului, insd nu si riscurile iminente. Tn acest sens, nota nu contine o analiz3
detaliatd a proiectului, prin cercetarea minutioasa in egala masurd, atat a beneficiilor, cat si a
riscurilor proiectului. Mai mult decat atat, avand Tn vedere ca pana in anul 2020 prevederi analogice
celor din proiect au existat Tn cadrul normativ national, se impune o analiza comparativa a
circumstantelor care au determinat excluderea posibilitatii eliberarii certificatului de urbanism in baza
schemei de amplasare si a circumstantelor actuale ce impulsioneazd revenirea la schema de
amplasare ca baza pentru eliberarea certificatului de urbanism.

Prin urmare, pentru asigurarea unej fundamentari mai temeinice a proiectului se recomanda
completarea notei informative cu informatii referitoare la riscurile iminente ale proiectului si analiza
comparativda croonologica a evolutiei cadrului normativ cu referire la reglementarea eliberarii
certificatului de urbanism in baza schemei de amplasare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard",

Conform datelor din compartimentul 5 al notei informative, ,Realizarea proiectului de lege nu
necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare din bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

- Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect
Proiectul reglementeazd activitatea autoritatilor executive ale administratiilor publice locale, care
sunt emitenti ai certificatelor de urbanism. Totodatd, proiectul vizeazad activitatea arhitectului sef,
a Centrului de Medicind Preventivd, Inspectoratului pentru Protectia Mediului si a Serviciului de
Pompieri si Salvatori in calitate de entitati care urmeaza sa avizeze schema de amplasare a edificiului
si a retelelor edilitare.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor-Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Prin proiect se propune, dear pentru localitdtile rurale, revenirea la reglementérile precedente Legii nr.
3/2020 pentru modificarea unor acte legislative prin care s-a abrogat posibilitatea eliberdrii certificatului de
urbanism in baza schemei de amplasare a imobilului. La etapa actuald, eliberarez certificatului de
urbanism pentru proiectare se realizeazd doar in baza documentatiei de urbanism si de amenajare a
teritoriului, insd prin proiect se doreste reglementarea posibilitatii eliberdrii certificatului de urbanism n
temeiul schemei de amplasare a imobilului Tn cazul in care in localitdtile rurale lipseste documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului.

Drept motiv pentru initiativa legislativd respectivd serveste faptul cd din 898 de unitdti administrativ-
teritoriale, 738 nu detin documentatie de urbanism si de amenajare a teritoriului. Desi se intentioneaz3
deblocarea situatiei de imposibilitate a autorizarii constructiilor din cauza lipsei documentatiei de urbanism
si de amenajare a teritoriului din majoritatea localitdtilor, totusi se atesta riscuri de coruptie si probleme de
implementare.

Tn acest context, sunt relevante constatdrile din Ghidul pentru efectuarea expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative pe domeniul amenajarea teritoriuiui, urbanism si constructii,
elaborat in anul 2019. La capitolul ,Schema de amplasare a imobilului/terenului si a retelelor edilitare” din
acest Ghid se specificd urmatoarele:

JAvand Tn vedere cd 40% din localitdtile urbane si 95% din localitdtile rurale nu detin documentatii de
urbanism actualizate, importanta acestui document este considerabild. PGnd in prezent nu existd un continut
cadru pentru elaborarea acestor scheme de amplasare, iar ca rezultat avem o multitudine de interpretdri si
erori.




Asa cum in baza acestei scheme urmeazd sd fie emis certificatul de urbanism pentru proiectare, intr-un fel se
inlocuieste o documentatie de urbanism. Insd diferentele sunt evidente. Schemele date se fac doar pentru un
teren, nu pot lua in calcul influenta interventiei asupra unei zone, ele nu valorificd zonele protejate, ele pun in
pericol patrimoniul construit, ele nu se consultd cu populatia, ele nu se aprobd de consiliul local. Din
perspectiva dezvoltdrii echilibrate a teritoriului, schemele de amplasare creeazd insule, investitii ne conectate,
care nu contribuie fa fortificarea sociald, esteticd si edilitard a teritoriului”.

Suplimentar problematicilor din domeniul dezvoltérii teritoriutui, proiectul comporta si riscuri de coruptie
derivate din interesul solicitantilor certificatelor de urbanism de a influenta Tntocmirea schemelor de
amplasare a edificiilor conform propriilor interese private, care nu de fiecare datd corespund interesului
public. Acest risc este accentuat de lipsa in cadrul normativ a unor reglementari detaliate In privinta schemei
de amplasare a edificiului, or regulile formulate generalist permit interpretari diverse, chiar si abuzive.

Mai mult decat atdt, proiectul stabileste cd schema de amplasare se considerd avizatd In mod tacit daci
organele supravegherii de stat nu elibereaza avizul sau nu comunicd despre refuzul eliberdrii avizului Tn
termen de S zile lucrdtoare. Respectiv, prin aceastd norma exista riscui legalizarii schemelor de amplasare in
lipsa avizului organelor de supraveghere

Recomandari:

Se recomanda promovarea elaborarii documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului Tn toate
localitétile.

Tn cazul mentinerii propunerii de legiferare a exceptiei eliberdrii certificatului de urbanism n baza schemei
de amplasare, atunci se recomanda completarea proiectului cu norme detaliate referitoare la regimul juridic
al schemei de amplasare, astfel incat s3a se evite, atdt compromiterea dezvoltarii teritoriului, cat si
manifestarile de coruptie.

Totodatd, se propune excluderea alineatului (1%) din art. 4 al Legii nr. 163/2010, or schema de amplasare a
edificiului reprezintd o exceptie de la documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, iar lipsa
avizelor organelor de supraveghere este de naturd s3 aduca atingeri grave dezvoltarii teritoriului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive - corupere activa

- corupere pasiva
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
¢ Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune completarea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie cu norme ce legifereaza posibilitatea eliberarii certificatului de urbanism n temeiul
schemei de amplasare a edificiului si a retelelor edilitare Tn localitatile rurale Th care lipseste
documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului. Autoritatea executivd a administratiei
publice locale {emitentul) va prezenta schema de amplasare spre avizare arhitectului sef si organelor
supravegherii de stat, iar fn cazul Tn care aceste organe nu vorelibera avizulsau nu vor
comunica despre refuzul eliberdrii avizului in termen de 5 zile lucrdtoare, atunci schema de amplasare
se considera avizatd in mod tacit.

Implementarea proiectului este de naturda sa genereze riscuri de coruptie si compromiterea
dezvoltdrii teritoriului. Riscurile de coruptie derivd din interesul solicitantilor certificatelor de
urbanism de a influenta ntocmirea schemelor de amplasare a edificiilor conform propriilor interese
private, fard a tine cont de interesul public. Compromiterea dezvoltarii teritoriului este generata de
faptul cd schemele de amplasare se fac doar pentru un teren si nu pot lua In calcul influenta
interventiei asupra unei zone, ele nu valorifica zonele protejate, pun n pericol patrimoniul construit,
nu se consultd cu populatia, nu se aprobd de consiliul local si pot fi valabile in lipsa avizelor organelor
supravegherii de stat in cazul avizarii tacite.

Informatitle din nota informativa expun doar avantajele proiectului, fara a supune analizei riscurile
iminente si fard a examina comparativ circumstantele care au determinat excluderea posibilitatii
eliberdrii certificatului de urbanism Tn baza schemei de amplasare Tn anul 2020 si a
circumstantele actuale ce impulsioneaza revenirea la schema de amplasare ca baza pentru eliberarea
certificatului de urbanism.

n concluzie, autorul urmeazi s3 completeze nota informativd si si redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse n prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

18.11.2021 Z ol Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
7 ' llie Creciun, Inspector principal



