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proiect

LEGE
pentru modificarea i completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — Legea nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108-109, art.834) cu modificirile si
completirile ulterioare, se modifici §i se completeazi dupa cum urmeazi:

1. Articolul 2:

nofiunea "activitate de transport" — se exclude.

2. Articolul 3, dupa alineatul (2) se introduce alineatul (2)l cu urmdtorul cuprins:

“(2)I Deciziile primite de cétre autoritatile administraiei publice, cu exceptia Guvernului
si Parlamentului, cu incilcarea cerintelor stabilite in alineatul (2) din prezentul articol, in ceea
ce priveste prevederile referitoare la functionarea zonelor libere sunt considerate nule.”.

3. Articolul 5:

alin. (2) in prima propozifie sintagma "pe bazi de contract incheiat” se exclude;

alin. (4) in prima propozifie sintagma ,,surse de venituri” se substituie cu sintagma ,,surse
financiare”, iar in lit. ¢) cuvintul ,,veniturile” se substituie cu cuvintul ,,incasdrile”.

4. Articolul 6, alin. (18) se modifici i se expune in urmitoarea redactie: ,,Administratia
este in drept s permitd nerezidentilor efectuarea pe teritoriul zonei libere a lucririlor privind
dezvoltarea infrastructurii acestei zone, precum §i acordarea unor servicii specializate
administratiei si/sau rezidenfilor”.

5. Articolul 7:

propozifia a 2-a, in alin. (3) cifra 300" estre inlocuiti cu cifra ”1000”;

dupi alineatul (3) se introduc alineatele (3)‘, (3)2 si (3)3 cu urmétorul cuprins:

A3)' Se permite Administratiei si rezidentilor zonei libere scoaterea pe restului teritoriului
vamal al Republicii Moldova, fird depunerea declaratiei, a mirfurilor'in scopul participarii la
expozitii, tirguri, intruniri sau alte manifestiri similare sau pentru efectuarea testirilor,
verificarilor i reparatiei, cu garantarea restituirii acestora in decurs de 30 de zile.
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(3)" Se permite nerezidenilor, la invitarea Administratiei si rezidentilor zonei libere,
introducerza in zona libera fara depunerea declaragiei, a marfurilor pentru efectuarea testarilor,
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verificarilor si reparafiei, precum si altor lucrdri specializate cu garantarea restituirii
acestora in decurs de 30 de zile.

(3)® Plasarea marfurilor autohtone in zona liberd, se realizeazi doar prin completarea de
citre rezident a declaragiei vamale de import in zona liberd, fard obligativitatea furnizorului
(véazitorului) de a completa alte declaratii vamale.”

(3) Se permite rezidentilor zonei libere scoaterea din zona liberd fird depunerea

declaratiei a deseurilor conform legislatiei in vigoare.

la alineatul (10) de introdus la inceputul propozitiei textul "Din punct de vedere al
impozitdrii" i in continuare dupd text.

la alineatul (12):

dupi textul ,,sub alt regim vamal” se introduce textul ,,sau destinajie vamala™;

textul ,valoarea lor initiald” se substituie cu textul ,valoarea in vama indicatd in
declaratiile vamale de plasare sub destinatia de zona liberad”;

textul ,,marfurile utilizate” se substituie cu textul ,,marfurile aflate in folosinta™;

textul ,,valoarea lor reziduald” se substituie cu textul ,valoarea inifiald, corectatd sau
reevaluatd, diminuati cu uzura acumulati (valoarea de bilant)”.

articolul se completeazi cu alineatul (121) cu urmitorul cuprins:

“(121) Nu constituie obiect al declaririi activele materiale pe termen lung, obiectele
imobiliare (cladiri, edificii, obiecte imobiliare nefinisate), iar la momentul incetarii activitagii
zonei libere (subzonei), in mod tacit, se considerd puse in liberd circulatie, fara calcularea
drepturilor de import.”.

dupi alineatul (12) se introduce alineatul (13) si (14) cu urmatorul cuprins:
"(13) Aflarea mirfurilor in zona liberd nu este limitati in timp".

”(14) Rezidentii zonelor libere prezintad Serviciului Vamal rapoarte de evidenta a fluxului
de materiale, marfuri §i produse finite nu mai mult de o daté la trei luni.”

6. Articolul 9:

dupi alineatul (1) se introduce alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Pe teritoriul zonelor libere, decontérile prin virament intre rezidenti se pot efectua gi
in valutd striind, in conformitate cu regulile stabilite de Banca Nationala a Moldovei.”

7. Articolul 10:
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. in cadrul alineatului (2), dupé sintagma “constituic temei”  se intoduce cuvintul
“suficient” iar dupd sintagma “lucritorului rezidentului zonei libere” se introduce sintagma
"pentru o perioadd maxima de 5 ani.”

Art.IL. — Codul vamal al Republicii Moldova, nr.1149-XIV din 20 iulie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.160-162, art.1201), cu modificdrile $i completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 89:

alineatul (3) al articolul 89 se exclude.

2. Articolul 90 se exclude.

Art.IIL. — Codul fiscal, nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile §i completérile

ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 49, lit. a), ¢) si d), dupa sintagma “al Republicii Moldova” se
completeazi cu sintagma “sau de la livrarea marfurilor (serviciilor) originare din zone
altor rezidenti ai zonelor economice libere pentru marfurile (serviciile) orientate spre
export”.

2. Dupi articolul 51" se introduce articolul 51> cu urmitorul cuprins:

Articolul 512, Administratia zonei economice libere
+(4)" Sunt scutite de impozit sursele financiare incasate de citre Administrajia zonei
economice libere conform prevederilor alin.(4) art.5 din Legea cu privire la zonele economice
libere, nr.440-XV din 27.07.2001.”

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea i completarea
unor acte legislative

Proiectul legii a fost elaborat in scopul elimindrii unor contradictii/bariere vis-a-vis de
activitatea Zonelor Economie Libere.

L. Proiectul legii in spet3 prevede introducerea unor modificari i completari in Legea cu
privire la zonele economice libere, nr. 440-XV din 27 iulie 2001.

Se propune excluderea notiunii "activitate de transport" deoarece in conditiile actuale
{odati cu crearea portului §i aeroportului international liber) aceasta activitate in zonele libere
este inoportund, iar rezidenti care intenfioneazi si activeze in cadrul genului de activitate
corespunziitor nu vor mai exista. Mai mult, zonele libere existente nu dispun de iegire la apele
internationale, pe teritoriul acestora nu este posibil de a construi un aeroport international. Alte
zone libere noi Republica Moldova nu intenfioneazi s mai creeze. Prin urmare, a realiza acest
gen de activitate in zonele libere este imposibil.

Recent, unele autorititi ale administratiei publice au aprobat decizii, care reglementeazi
activitatea zonelor libere si care vin in contradictie cu Legea cu privire la zonele economice
libere, nr.440-XV din 27 iulie 2001 sau au inrdutitit climatul investitional in zonele libere.
Acest lucru a devenit posibil ca urmare a neindeplinirii cerintelor alin. (2) al art.3 din legea
nominalizati, care prevede cii ,proiectele de acte normative ale autorititilor administraiei
publice care urmeazi sa reglementeze activitatea zonelor libere sint supuse unei expertize
obligatorii la Ministerul Economiei si la Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei”.
Totodat3, sint dese cazurile cind se adoptd decizii cu incilcarea procedurii stabilite de citre
legislatie. Acest fapt conduce la contradictii dintre unele prevederi ale diverselor acte
normative, la fel la situatii de conflict dintre stat gi investitor, care in ansamblu reduce atit
atractivitatea zonelor libere, cit §i imaginea investitionald a {arii. In legaturs cu acesta, se
propun modificiri care vor permite de a asigura executarea cerintelor legislatiei in vigoare.

La art.5, alin. (2) in prima propozitie propunem de a exclude sintagma "pe bazd de
contract”. Guvernul nici o datd nu a incheiat cu Administratorul principal un contract de
munci, cu atit mai mult c3 acestea dispun de statut de conducitori ai organului de stat.

in art.5, alin. (4) unde sint stabilite sursele de finantare a activitatii Administraiei, se
exclude cuvintul ,,venituri”, intrucit acestea nu au nici o atributie la rezultatele activititii de
intreprinzitor. Totodatd, in conformitate cu art.5, alin. (1) din Legea cu privire la zonele
economice libere, nr.440-XV din 27 iulie 2001 Administratia zonei libere este un organ de stat,
conducitorul cireia este desemnat in functie prin Hotirire de Guvern. In legiturd cu aceasta,
potrivit art.5, alin. (11) ,,Administratia zonei libere, administratorul principal §i alti lucrétori ai
Administratiei nu au dreptul si desfisoare activitate de intreprinzitor pe teritoriul zonei libere,
precum si s participe direct sau indirect la formarea capitalului social al persoanelor juridice
care Tgi desfdgoard activitatea pe teritoriul zonei respective”.

Rezidentii si Administratiile zonelor libere deseori se confruntd cu probleme serioase,
atunci cind este imposibil de a invita in zona liberi specialisti in reparatia echipamentului, a
efectua cercetdiri speciale la unele clidiri §i edificii, la fel a invita muncitori specializafi -
sudori, specialisti IT, instalatorilor etc. Redactia actuald care permite rezidentilor de a activa in
vederea dezvoltirii infrastructurii zonei libere este interpretatd diferit. In legiitura cu aceasta,
propunem o noud redactie a alin.(18), art.6.

In afard de aceasta, se propune de a permite, firi depunerea declarafiei, scoaterea
mirfurilor pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, in scopul participirii la expozitii,
tirguri, intruniri sau alte manifestari similare, sau pentru efectuarea testarilor, verificarilor si
reparafiei, cu garantarea restituirii acestora, precum si introducerea in zona liberd fard
depunerea declaratiei, a marfurilor pentru efectuarea testérilor, verificarilor i reparaiei.



precum si altor lucrari specializate. Insa, una din conditiile obligatorii prevede garantarea
restituirii acestora in decurs de 30 de zile. Astfel, se propune in art.7 a introduce completirile
respective.

Legislaia in vigoare stabileste, ci introducerea zilnici in zona liberd, in scopuri
necomerciale, a unui volum de marfuri ce nu depaseste suma de 300 euro, se efectueaza fard
perfectarea declaratiei vamale. Astfel, se propune majorarea acestui cuantum pind la 1000
euro, deoarece companiile care au un numir mare de angajafi nu sunt asigurate suficient
mirfuri (cum ar fi sipun, hirtie, praf de spalat, etc.) in limita stabilitd de 300 euro pentru a
mentine conditiile de lucru a angajatilor la nivelul corespunzitor.

Un alt moment important sint marfurile (serviciile) care intersecteazi zonele libere gi
restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, si care nu pot fi considerate ca exporturi sau
importuri, intrucit acestea se afli in limitele unui teritoriu vamal unic. in legéturd cu aceasta,
prevederile art.7, alin. (10), in redactia actuala, au o interpretare ambigud si adesea conduc la
situatii de conflict intre investitori §i autoritatile de supraveghere. In vederea eliminrii acestei
lacune se propune de a introduce in prevederea vizati sintagma "Din punct de vedere al
impozitdrii fiscale” $i in continuare dupa text.

La art.7, alin (12) se introduc unele modificdri. Scopul modificérilor este de a asigura
aplicarea intr-un mod uniform de cétre organele vamale si fiscale a prevederilor alineatului in
spefd. La fel, obiectivul acestora constd in furnizarea unei indrumiri concrete in vederea
impozitérii intr-un mod unic de citre toate organele de resort. Totodatd, modificirile vizate
concretizeazd, cd la punerea in liberd circulatie a stocurilor de marfuri aflate la pastrare,
drepturile de import se calculeazi reiesind din valoarea lor initiali, adicd valoarea in vama
indicatd in declaratiile vamale de plasare in destinatia zona libera. in plus, Standardul
National de Contabilitate SNC 16 “Contabilitatea activelor materiale pe termen lung”
notiunea de “valoare reziduald” nu existd, de aceea se propune modalitatea de determinare a
acestei valori ca fiind egald cu valoarea de intrare, corectats, sau reevaluati, diminuati cu
uzura acumulatd, care in fond reprezintd valoarea de bilan} a activelor in cauzi la data
intocmirii bilantului contabil.

in acest context, art.7 a fost suplimentat cu alin. (12|). Astfel, conform definitiei art.1 al
Codului Vamal si art.2 al Legii nr. 1380-XIII din 20.11.1997 ,,Cu privire la tariful vamal”,
notiunea de “marfurt” semnificd orice bun mobil: obiecte si alte valori, inclusiv valori valutare
(valutid striind $i monedd nafionald in numerar, instrumente de plati si valori mobiliare
materializate exprimate in valuti striini $i moneda nationald), gaze naturale, energie electrica,
energie termicid, alt fel de energie, precum si mijloace de transport (care fac obiectul unei
tranzacfii economice externe). In acest sens la categoria de “mirfuri aflate in folosintd” (active
materiale pe termen lung) pot fi atribuite doar marfurile introduse anterior de cétre rezidentul
zonei libere in regim vamal de zoni liberd cum ar fi mobild de oficiu, calculatoare, frigidere,
climatizatoare, etc. Acestea au codul respectiv si se contin in Clasificatorul marfurilor din
Legea cu privire la tariful vamal si la data incetdrii activititii zonei libere se utilizeazi in starea
lor initiald, aflindu-se la evidenta contabild a rezidentului respectiv in calitate de unitati aparte
de evidentd, in care este reflectatd valoarea lor initiald, de bilant, valoarea rimasa, cit si alti
indicatori respectivi prevazuti de standardele nationale de contabilitate. Tindnd cont de aceasta,
la punerea in liberd circulatie a marfurilor respective, drepturile de import se calculeaza din
valoarea lor de bilan;.

A

In vederea elimindrii dublei interpretiri si ajustdrii prevederilor Legii cu privire la
zonele economice libere in conformitate cu art.88 al Codului vamal se propune de a introduce
la art.7. alineawl (13), care prevede ci aflarea marfurilor in zona libera nu este limitata in timp.

La art.9, dupa alin. (1) se propune de introdus alin. (2). Acest moment reiese din
considerentul, ¢a practica din ultimii ani a demonstrat majorarea volumul livrarilor de mérfuri



in interiorul zonelor libere. In acest caz, este posibil de a stabili in zonele libere o verigd de
producere ,,furnizor — consumator”. Intrucit in cadrul unei astfel de cooperiri componentele si
materia primd se importd din striindtate in valuta striind, iar productia finita este la fel vinduta
pe pietele externe, atunci decontirile reciproce in zona liberd in valutd nationald, duc la
pierderi esentiale pentru rezidenti, in rezultatul convertirii valutelor la bancile comerciale,
precum si din cauza fluctuatiilor valutare.

II. Multiplele adresri ale rezidentilor §i Administratiilor zonelor libere denotd, ci unele
norme ale Codului vamal, vin in contradictie cu alte acte legislative cu privire la zonele
economice libere.

Asadar, art. 89 alin.(3) al Codului vamal al Republicii Moldova trezegte nedumerire
care stabileste, ci constructia in zona liberd se permite numai cu acordul Serviciului Vamal,
care, evident, nu este autoritatea imputernicitd sau competents in domeniul constructiei.

Totodatd, se mentioneazi despre controlul vamal permanent al marfurilor ce se afld pe
teritoriul zonei libere, in timp ce legislatia cu privire la zonele libere este bazatd doar pe
controlul vamal la hotarul zonei libere. Astfel, art.6 al Legii cu privire la zonele economice
libere prevede, ci rezidentul duce evidenta in conformitate cu legislatia in vigoare, pe cind
art.90 al Codului vamal prevede o evidenti speciali a circulatiei marfurilor in zona libera.

Toate aceste momente creeazd impedimente in activitatea rezidentilor, prin urmare
conduce la numeroase situatii de conflict intre investitor §i stat, ce influenjeazd negativ atit
imaginea zonelor libere, cit §i proiectele investitionale in ansamblu. In aceastd ordine de idei,
se propune dea introduce in Codul vamal unele modificéri, care vor elimina barierele de prisos
si normele ineficiente.

ITI. Guvernul orienteazi zonele libere, la fel ca si intreaga economie a {arii citre
dezvoltarea relatiilor de cooperare, citre sporirea numdrului celor implicati in procesul
tehnologic §i de producere a fabricirii marfurilor, produse pe teritoriul {arii. In legitura cu
aceasta, pe teritoriul zonelor libere la fel au apirut proiecte (in special in ZEL ,,Bil{i”), cind un
rezident livreazi marfa sa altuia, din aceastd sau alti zoni liberd, care pentru acesta din urmi
marfa reprezintd materie primd sau componente. Productia finitd de obicei este exportata.
Luind in consideratie, pe de o parte, ci astfel de livriri ale productiei industriale intre rezidentii
zonelor libere nu ajung pe piata internd, iar pe de alti parte reprezintd un element al extinderii
cooperdrii industriale si conditie pentru sporirea valorii addugate produse in {ar, se propune de
a aplica fati de aceste livriri normele alin. a), c) si d) al art.49 din Codul fiscal, introducind
dupd sintagma “al Republicii Moldova” sintagma “sau livrate altor reziden{i ai zonelor
economice libere,”.

Totodats, Administrafia zonei libere este un organ de stat, care activeaza pe principiul
autofinantdrii. Potrivit legislatiei in vigoare Administratia stabileste taxe si plagi zonale, care
sint indreptate citre intrefinerea acesteia, precum si citre dezvoltarea infrastructurii si crearii
unor conditii favorabile pentru activitatea rezidentilor. in calitate de organ de stat, sursele
financiare, incasate de citre Administratia zonei libere s3 fie scutite de impozitul pe venit.

Totalizind cele expuse, considerim ci rectificiirile si completirile propuse vor permite
solutionarea divergentelor apirute In legislatie, precum si vor contribui la eficacitatea

activitatii rezidentilor zonelor libere.
7 - Veaceslav IONITA,
\/. /=7 Deputat in Parlament



