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RAPORT

asupra proiectului de Lege pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului Avocatului Poporului

(nr. 256 din 18 iunie 2015)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul de lege nominalizat,
Inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre Guvernul Republicii Moldova si expune
urmatoarele.

Scopul acestui proiect de lege constd in asigurarea implementirii Legii cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), nr.52 din 3 aprilie 2014.

Pe data de 03 aprilie 2014, odatd cu adoptarea Legii nr.52 ”Cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul)”, s-a produs reforma institutional, astfel incit numarul avocatilor
parlamentari ce au existat in trecut s-a redus, iar Centrul pentru Drepturile Omului in care
activau ex-avocatii parlamentari, s-a reformat.

Reiesind din reforma institutionala, proiectul propune aprobarea prin lege ordinari a
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului.

Regulamentul prevede modul de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului, ca institutie independentd in care vor activa Avocatul Poporului si adjunctii sai,
Avocatul Poporului pentru drepturile Copilului si personalul Oficiului, precum si efectivul-
limitd al Oficiului, pentru asigurarea eficientd a respectirii drepturilor omului in Republica
Moldova.

Comisia a examinat avizele comisiilor permanente, avizul consultativ al Directiei

Juridice a Secretariatului Parlamentului si propunerile parvenite de la Avocatul Poporului.



Toate amendamentele, propunerile parvenite, precum si decizia Comisiei pe marginea
acestora se contin in sinteza amendamentelor, propunerilor si obiectiilor.

Urmare a dezbaterilor pe marginea proiectului de lege nominalizat, reiesind si din
prevederile art.60, alin.(2) din Legea nr.797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, Comisia drepturile omului si relatii interetnice, cu majoritatea voturilor
deputatilor prezenti, propune plenului Parlamentului examinarea si adoptarea proiectului de
lege ordinard, nr.256 din 18.06.2015, intr-o singurd lecturd, cu luarea in considerare a
amendamentelor acceptate de Comisie, cuprinse in sinteza amendamentelor, propunerilor si

obiectiilor, parte integranta la raport.

Vladimir TURCAN,
Presedintele Comisiei



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege

pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Oficiului Avocatului Poporului,

(nr.256 din 18.06.2015)

Nr. Articolul | Textul pirtii constitutive a proiectului Autorul Continutul amendamentului, Rezultatul
ord. | din proiect de lege la care se propun amendamentu propunerii, examinarii de citre
amendamente, propuneri, obiectii lui propunerii obiectiei comisia sesizata in
(Continutul articolelor din proiect) obiectiei fond (argumentare)
1. Amenda Deputatii din | Intru respectarea prevederilor art.27 din Legea Se accepta.
ment de Comisia privind actele legislative, se propune de a fi
ordin drepturile introdusd o clauza de adoptare cu urmatorul
general omului si continut ”In vederea executirii Legii nr.52 din
relatii 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
interetnice (Ombudsmanul), Parlamentul adopta prezenta lege
ordinard.”
(preluat din
propunerile
Directiei
Juridice a
Secretariatului
Parlamentului)




Pct.1 din
Regulament

1.0ficiul  Avocatului Poporului (in
continuare - Oficiu) se organizeazi si
functioneazd conform prevederilor Legii
nr.52 din 3 aprilie 2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) si
ale prezentului Regulament. Oficiul este

o autoritate publicd autonomi si
independentd fatda de alte autorititi
publice, fatdi de persoane fizice si

juridice, care dispune de independentad
organizationald, functionald, operationala
si financiara.

Deputatii din
Comisia
drepturile
omului si
relatii
interetnice
(preluat din
propunerile
Directiei
Juridice a
Secretariatului
Parlamentului)

De a substitui sintagma “si independenta fatd de
alte autoritati publice, fatd de persoane fizice si
juridice, care dispune de independentd
organizationald, functionald, operationald si
financiard” cu sintagma “si care dispune de
independentad organizationald, functionala,
operationald si financiard fatd de orice autoritate
publicd, persoani juridics, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, si fata
de orice persoand cu functie de raspundere de
toate nivelurile”.

Se accepta.

Punctul 1 se expune
in urmiitoarea
redactie:

” 1.0ficiul Avocatului
Poporului (in
continuare - Oficiu) se
organizeaza si
functioneazi conform
prevederilor Legii
nr.52 din 3 aprilie

2014 cu privire la

Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) si ale
prezentului
Regulament. Oficiul
este o autoritate
publicad autonoma si
independentd
organizational,
functional, operational
si financiar fata de
orice autoritate
publicd, persoana
juridicd, indiferent de
tipul de proprietate si
forma juridica de
organizare, si fata de
orice persoana fizica,
inclusiv cu functie de

2




raspundere, de toate
nivelurile.”

Pct.2 din
Regulament

2.Avocatul Poporului si adjunctii sii,
Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului, secretarul general si personalul
Oficiului formeaza 0 institutie
independentd, numitd Oficiul Avocatului
Poporului.

Propunerea
Directiei
Juridice a
Secretariatului
Parlamentului

Consideram oportun de a substitui cuvintele
”Oficiul Avocatului Poporului” cu cuvintele
PInstitutia Avocatului Poporului” in tot textul
legii ce se referd la institufia respectiva in
intregime. Cuvintul ”Oficiul” se va utiliza doar in
cazul conducerii si personalului acestuia.

Nu se accepti. Per
ansamblu, Legea
nr.52/2014 prevede
clar cd Oficiul este
denumirea Institutiei
nationale de protectie
a drepturilor omului,
adicd include si cei
doi Avocati ai
Poporului, precum si
personalul Oficiului.
Chiar daci Oficiul
este subordonat
Avocatului Poporului,
functia propriu-zisa de
de Avocat al
Poporului este parte
componenta a statului
de personal si a
schemei de incadrare,
unde functia
respectiva asigurd
conducerea Oficiului.




Deputatii din
Comisia
drepturile
omului si
relatii
interetnice
(preluat din
propunerile
Directiei
Juridice a
Secretariatului
Parlamentului)

La fel, cu referire la pct.2 din Regulament ce tine
de denumirea Avocatului Poporului care asiguri
respectarea drepturilor si libertatilor copilului, este
necesar de a mentiona ci la art.1 alin.(3) din
Legea nr.52/2014, acesta este
Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor
copilului, pe cind la art.17 din legea respectivi el
deja se numeste Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului.

denumit ca

Se accepta.

Se va numi Avocatul
Poporului pentru
drepturile copilului.

Capitolul II
din proiect

IL.Functii si atributiile Oficiului

Propunerea
Directiei
Juridice a
Secretariatului
Parlamentului

La Capitolul II din proiectul de lege, functiile
enumerate includ si unele atributii ale Avocatului
Poporului previazute in Legea nr.52/2014. De
exemplu, pct.7 subpct.1), subpct.3) sunt similare,
respectiv, prevederilor de la art.16 lit.d) si lit.b)
care prevad atributiile i nu functiile Avocatului
Poporului.

Nu se accepti,
deoarece functiile de
baza ale Oficiului
Avocatului Poporului,
care sint indeplinite in
mod regulat si
organizat, derivi din
atributiile Avocatului
Poporului. Aceste
functii sint stabilite
reiesind din
necesitatea asigurarii
realizarii eficiente a
atributiilor/man-
datului Avocatului
Poporului. Respectiv,

“este firesc ca




atributiile Avocatului
Poporului, enumerate
in lege, sa fie
transpuse, in unele
cazuri, sau
reformulate, in alte
cazuri, in Regulament,
ca functii de bazi ale
Oficiului.

I.Dispozitii
generale
Pet.7
Sub/pct. 6)

Acorda asistentd organizatorica, juridica,
informationala si tehnicd Avocatului
Poporului, Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului si Consiliului pentru
prevenirea torturii

Deputatii din
Comisia
drepturile
omului si
relatii
interetnice

(preluat din
propunerile
Avocatului
Poporului)

Punctul 6) al art.7 se expune in urmitoarea
redactie: ”Acorda asistenti in exercitarea
atributiilor Avocatului Poporului, Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, membrilor
Consiliului pentru prevenirea torturii”

ARGUMENTARE:

Potrivit art. 34 alin.(1) din Legea nr.52 Oficiul
Avocatului Poporului acorda asistenta
organizatoricd, juridica, informationald si tehnici
Avocatului Poporului in vederea exercitirii de
citre acesta a atributiilor sale.

Atributiile Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului si atributiile Consiliului pentru
prevenirea torturii sint diferite de cele ale
Avocatului Poporului, fiind specificate n articole
distincte din Legea nr.52. Respectiv, asistenta
acordatd de Oficiu Avocatului Poporului,
Avocatului Poporului pentru drepturile Copilului
si Consiliului pentru prevenirea torturii este
diferitd, in functie de atributiile acestora. Redactia

Se accepta.




propusa raspunde spiritului Legii nr.52, iar tipurile
de asistenta oferite de Oficiu fiecireia dintre
aceste trei entitifi vor fi previzute si desfasurate in
regulamentele subdiviziunilor structurale.

Pct.9 din 9.Avocatul Poporului si adjunctii sii, Deputatii din | Considerim necesar de a completa textul dupi | Se accepta.
Regulament | Avocatul Poporului pentru drepturile Comisia cuvintele “drepturile copilului” cu cuvintele ”
copilului si personalul Oficiului drepturile secretarul  general al Oficiului”, luind in
Avocatului Poporului sint obligati sinu | omului si consideratie ca acesta face parte din conducerea
divulge secretul de stat, precum si alte relatii Oficiului si prevederile punctului respectiv se
date si informatii ocrotite de lege, si nu interetnice rasfring asupra lui.
divulge informatiile confidentiale si
datele cu caracter personal care le-au fost | (preluat din
comunicate in cadrul activitatii, decit cu | propunerile
consimtdmintul persoanei la care acestea | Directiei
se referd. Informatiile, documentele si Juridice a
materialele acumulate in procesul de Secretariatului
examinare a cererilor, care confirma sau | Parlamentului)
infirma incilcarea drepturilor omului, sint
confidentiale si urmeaza a fi protejate si
dupa incheierea examindrii cererii.
Punctele 11 | 11.Structura organizatorica, statutul de Propunerea Consideram oportun in pct.11 si pet.13 subpct. 3) | Nu se accepti,
si 13 din personal si schema de incadrare a Directiei din Regulament de a face referintd la legile | deoarece in tara
Regulament | Oficiului se aprobi de cétre Avocatul Juridice a concrete i de a evita normele de trimitere si de | noastri legislatia se
Poporului, la propunerea secretarului secretariatului | blancheta. modifica destul de
general, in modul stabilit de legislatiain | Parlamentului des. Respectiv, este

vigoare.

complicat si prea
dificil de a veni
permanent cu
modificari de ordin
tehnic, de ajustare.
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Conducerea Oficiului

13.Conducerea generald a Oficiului este
exercitatd de citre Avocatul Poporului,

care:

1) aproba planurile de activitate a
Oficiului;

2) organizeazi sistemul de
management financiar §i control, precum si
functia de audit intern;

3) aprobd sau modificd statul de
personal al Oficiului in limitele fondului de
retribuire a muncii si ale efectivului-limita stabilit
de Parlament, conform legislatiei in vigoare;

4) in calitate de executor de buget,
asigurd  activitatea financiar-economicd  si
organizeazi elaborarea proiectelor de buget
anuale ale Oficiului si prezentarea acestora
Parlamentului, exercitda dreptul de a efectua
cheltuieli de la buget in limitele alocatiilor
aprobate. Aceastd calitate poate fi delegatd
secretarului general al Oficiului, in modul stabilit;

5) emite in mod unipersonal acte
administrative in limitele competentei sale;

6) stabileste domeniile de activitate a
adjunctilor Avocatului Poporului;

7) deleagd, la necesitate, adjunctilor
Avocatului Poporului unele atributii ale sale

Propunerea
Directiei
Juridice a
secretariatului
Parlamentului

in pct.13 din Regulament in sectiunea denumita
”Conducerea Oficiului” este necesar de a delimita
si de a stabili printr-o norma general cine intré in
componenta conducerii Institutiei Avocatului
Poporului si cine conduce Oficiul.

Totodatd, normele de
trimitere sint pe larg
utilizate in legislatia
Republicii Moldova.

Nu se accepta,
deoarece aspectul
structural al Oficiului
si conducerea sint
expres prevazute in
punctele 10 si 20 din
proiectul
Regulamentului.




prevazute de Legea cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), cu exceptia celor
prevazute in art. 26 din legea sus-mentionati;

8) aproba regulamentele
subdiviziunilor interne ale Oficiului si fisele de
post ale personalului;

9) numeste in functii publice, modifici,
suspendd si inceteaza raporturile de serviciu ale
functionarilor publici in conditiile Legii nr.158-
XVI din 4 julie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului;

10) conferd grade de calificare, acordi
stimuldri si aplica sanctiuni disciplinare in
conditiile legii;

11) numeste si elibereazd personalul din
cadrul cabinetului propriu in conditiile legii;

12) angajeazd, modifici, suspendid si
inceteazd raporturile de munci cu personalul de
deservire tehnica si alt personal;

13) reprezintd Oficiul in relatiile cu
autoritdtile administratiei publice centrale si
locale, cu alte autoritati publice, cu reprezentantii
societafii civile si cu persoanele fizice i juridice
din Republica Moldova si din strainitate;

14) exercitd alte competente care i sint
atribuite in conformitate cu legislatia.

III.Organiza
rea
activitatii
Oficiului

Pct.15

Avocatul Poporului si Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului fisi
exercitd atributiile prin emitere de ordine,
decizii, dispozitii si alte acte
administrative.

Deputatul
Valeriu
Munteanu
Comisia
juridica,
numiri $i
imunititi

Excluderea din pct.15 a sintagmei si Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului” pe motiv c4,
potrivit art.16 din Legea 52/2014, doar Avocatul
Poporului exercitd conducerea generala a Oficiului
Avocatului Poporului, angajeaza salariati si
exercitd dreptul de autoritate disciplinara.

Se accepti.




0. II1.Organiza | Avocatul Poporului si Avocatul Deputatii din Excluderea sintagmei ” si Avocatul Poporului Se accepta.
rea Poporului pentru drepturile copilului isi | Comisia pentru drepturile copilului”.
activitafii exercitd atributiile prin emitere de ordine, | drepturile
Oficiului decizii, dispozitii si alte acte omului si ARGUMENTARE:
administrative. relatii Avocatul Poporului exercitd conducerea generala
Pct.15 interetnice a Oficiului si pentru documentarea activitatii
administrative emite documente organizatorice si
(preluat din de dispozitie potrivit Hotéririi Guvernului 618 din
propunerile 05.10.1993 pentru aprobarea Regulilor de
Avocatului intocmire a documentelor organizatorice si de
Poporului) dispozitie, si instructiunii-tip cu privire la tinerea
lucrarilor de secretariat in organele administratiei
publice centrale de specialitate si ale
autoadministrarii locale ale Republicii Moldova.
Potrivit atributiilor Avocatului pentru
protectia drepturilor copilului expres
previzute in art.17 din Legea nr.52, activitatea
acestuia nu tine de organizarea activititii
administrative a Oficiului Avocatului
Poporului.
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului nu
poate fi mandatat cu dreptul de a emite ordine,
dispozitii si alte acte administrative deoarece
acestea sint emise pentru documentarea activitatii
administrative a institutiei.
10. | lIl.Organiza | Asigurd executarea actelor administrative | Deputatii din | Excluderea sintagmei “si ale Avocatului Se accepta.
rea ale Avocatului Poporului si ale Comisia Poporului pentru drepturile copilului”
activitatii Avocatului Poporului pentru drepturile | drepturile
Oficiului copilului. omului si ARGUMENTARE:
Pct. 20 relatii Aceleasi obiectii, expuse la punctele 8 si 9 din




subpct.11) interetnice sinteza.
(preluat din
propunerile
Avocatului
Poporului)
11. | Pct.20 20.Secretarul General al Oficiului: Deputatii din Pct.20 redactional, va avea urmdétorul continut: | Se accepta.
Comisia- ”Secretarul general al Oficiului are urméitoarele
1) elaboreazi si propune caile de drepturile atributii:”
realizare a obiectivelor si directiilor strategice de omului si L boct.2 intul “legaturilor”
activitate ale Oficiului; ului gi - La subpct. )”cuvm - e,:,ga urilor” se va
2) asiguri realizarea legaturilor ?elaj[u ' substitui cu cuvintul “raporturilor”. o
functionale si conlucrarea dintre Avocatul interetnice - La subpct.4) cuvintul “calitativd” se va
Poporului, Avocatul Poporului pentru drepturile exclude ca fiind de prisos.
copilului si personalul Oficiului, conducétorii (preluat din - La subpct.14) cuvintul ’colaboreaza” se va
subdiviziunilor structurale ale Oficiului, precum ropunerile substitui cu cuvintele “asigurd colaborarea”
si dintre subdiviziunile interne ale acestuia; p ) P o g :
3) organizeazi sistemul de Directiei
management al resurselor umane; Juridice a
4) coordoneazi si asigurd elaborarea Secretariatului
calitativd a programelor, planurilor de activitate si Parlamentului)
a rapoartelor, pe care le prezintd Avocatului
Poporului;
14) colaboreazi cu institufii similare din alte
state;
12. | Pct.24 24. Personalul Oficiului dispune de legitimatii, al | Comisia De prevazut o reglementare mai clari a Se accepta, partial.
;ar or mlo‘,iel este aprobat de cétre Avocatul securitate mecanismului de aprobare si eliberare a Mecanismul de
oporuiut. nationald, legitimatiilor de serviciu pentru personalul eliberare, utilizare si
aparare §i Oficiului Avocatului Poporului, pentru a nu se retragere a

ordine publica

admite diverse abuzuri.

legitimatiilor de

serviciu va fi
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previzut in
Regulamentul intern
al Oficiului
Avocatului Poporului,
care va fi aprobat de
Avocatul Poporului.
Totusi, pentru 0 mai
mare claritate, pct.24
se expune in
urmatoarea redactie:
724.Personalul
Oficiului dispune de
legitimatii, al caror
model, mecanism de
aprobare, eliberare,
utilizare i retragere
este aprobat de citre
Avocatul Poporului,
printr-un
Regulament intern”.

13.

Pct.25

25.Conditiile de remunerare a muncii
personalului Oficiului se stabilesc in
conformitate cu legislatia privind
salarizarea in sectorul bugetar.

Propunerea
Directiei
Juridice a
secretariatului
Parlamentului

La pct.25 din Regulament, consideram oportun de
a indica concret legile potrivit cdrora este
efectuatd remunerarea personalului Oficiului.

Nu se accepta,
deoarece personalul
Oficiului inglobeaza
persoane cu statut
legal diferit:
functionari publici,
personal din cabinetul
persoanelor cu functie
de demnitate publici,
personal tehnic.

11




Salarizarea lor se face
in baza prevederilor
diferitor acte
normative. De aceea,
textul din proiect
”legislatia privind
salarizarea in sectorul
bugetar” este cel mai
acceptabil.

14. | Punctele 40 | 40. Personalul reprezentantei, prin Propunerea Cu referire la pct.40 si 41 din Regulament | Nu se accepta,

si4l imputernicire, poate si actioneze in Directiei considerim necesar inserarea acestora intr-un | deoarece un
numele Avocatului Poporului, avind Juridice a regulament nou ce tine de activitatea, drepturile si | regulament nou,
urmatoarele drepturi: secretariatului | atributiile reprezentantilor Oficiului §i care va fi | aprobat de Avocatul

Parlamentului | aprobat de Avocatul Poporului intru respectarea | Poporului nu are forta
prevederilor art.38 alin.(2) din Legea nr.52/2014. | juridicd a
41.Sefii reprezentantelor sint responsabili Regulamentului
de organizarea activitdtii acestora, aprobat prin lege
stabilesc sarcinile i atributiile de serviciu ordinara de Parlament.
ale personalului incadrat, inainteaza Nu putem accepta
propuneri privind stimularea diminuarea
subalternilor, gestioneaza patrimoniul functionalitatii
reprezentantei, indeplinesc alte functii reprezentantelor in
atribuie in competenta lor prin acte teritoriu.
interne.
15. | Amenda Propunerea Consideram oportun de a completa proiectul Nu se accepta,

ment de Directiei Regulamentului cu prevederile ce tin de atributiile | deoarece aceste

ordin Juridice a adjunctilor Avocatului Poporului, conditiile pentru | reglementéri deja se

general secretariatului | numirea acestora in functie, atributiile contin in legile cadru,

Parlamentului | personalului Oficiului, abateri disciplinare §i cu o fortd juridica

tipurile sanctiunilor care se vor aplica.

superioara legii
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ordinare. Personalul
oficiului are statut de
functionari publici, iar
legea cadru prevede si
abaterile disciplinare
si tipurile sanctiunilor
ce se vor aplica.

Vladimir TURCAN,
Presedintgle Comisiei
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