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la proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr.204 din 12.05.2016)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului §i a Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001, si mentioneaza urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatii in Parlament, Eugeniu Nichiforciuc si Vladimir Andronachi, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii cu
privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001, cu reglementari
referitoare la modificarea configuratiei teritoriului zonelor libere si a termenului de
activitate a acestora, precum si norme ce vizeazd administrarea zonelor libere. La
fel, proiectul de lege prevede prelungirea termenului de activitate al ZAL ,,Expo-
Business-Chisindu” si a Parcului de Productie ,, Taraclia”.

Procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare

1. Este de remarcat ca proiectul de lege nu intruneste conditiile stabilite la
art.20 din Legea nr.780/2008. Potrivit acestora, la elaborarea proiectului de act
legislativ grupul de lucru trebuie sé intocmeascé o notd informativa care va include
fundamentarea economico-financiard si actul de analizd a impactului de
reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazi activitatea de
intreprinzator.

2. La fel, in momentul depunerii proiectului de act legislativ spre dezbateri,
remarcam lipsa expertizelor juridice, economice, financiare, stiintifice, ecologice si

de alt gen, in vederea respectdrii prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul
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Parlamentului, art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001. Aceste expertize au rolul de
a determina rationalitatea adoptarii proiectului de de lege, avantajele si
dezavantajele acestuia, consecintele economico-financiare ce pot surveni in
rezultatul adoptdrii proiectului de lege, etc. Mai mult, reiesind din prevederile art.3
alin(2) din Legea nr.440/2001, proiectele de acte normative care urmeazi si
reglementeze activitatea zonelor libere sint supuse unei expertize obligatorii la
Ministerul Economiei.

Concordanta proiectului de lege cu prevederile legislative
1. Potrivit art.4 alin.(1) din Legea nr.440/2001, zona liberd este creatd, la

propunerea Guvernului, printr-o lege, adoptatid de Parlament in corespundere cu
prezenta lege, care va delimita in acest scop o parte sau citeva parti ale teritoriului
Republicii Moldova. In lege vor fi strict determinate hotarele si configuratia zonei
respective. Una dintre principalele conditii ale alegerii potrivite a locului pentru
crearea si desfdsurarea cu succes a activitatii zonelor libere este asigurarea si
respectarea strictd a procedurii de creare a zonelor libere in corespundere cu
legislatia in vigoare.

Din continutul prevederilor enuntate, observim ca la adoptarea Legii
nr.440/2001, legiuitorul a atribuit doar Guvernului dreptul de a inainta proiecte de
legi de creare a zonelor economice libere. Prin urmare, Guvernul se dovedeste a fi
organul responsabil, si care este in drept de a inainta Parlamentului inclusiv,
propuneri de modificare a legislatiei speciale cu privire la zonele economice libere.
Dorim sd atragem atentia asupra faptului ci, la crearea zonelor economice, a
subzonelor sau modificarea configuratiei acestora prin majorarea sau reducerea
suprafetei de teren, se aplica procedura stabilita de legislatie pentru crearea ZEL
cu respectarea cerintelor obligatorii expres stabilite.

Cunoscind acest fapt, inaintarea propunerilor de completare a art.4 continute
in prezentul proiect de lege, le consideram a fi nejustificate si urmeaza a fi excluse.
Mai mult, prevederile actuale ale art.4 al Legii nr.440/2001 oferd norme mai
detaliate cu referire la continutul propunerii privind crearea ZEL, studiul de
fezabilitate privind oportunitatea credrii zonelor libere, expertiza oportunititii
credrii acestora efectuata de catre Ministerul Economiei, norme care sunt aplicabile
si In cazul modificarii configuratiei zonei libere. Comparind normele propuse prin
prezentul proiect de lege cu cele existente in legislatie, observam ci, acestea nu
aduc un plus de valoare reglementirilor in vigoare, or, acestea stabilesc, intr-o
formulare mai vagi, aceleasi norme aplicabile pentru crearea ZEL, doar ca
aplicabile in cazul modificérii configuratiei ZEL, a termenului de activitate a
acestora si a suspendarii functiondrii unei subzone.



Cu toate acestea, admitem totusi cd reglementarile actuale nu previd expres
faptul ca normele aplicabile credrii ZEL se aplicd, in mod corespunzitor si pentru
modificarea configuratiei ZEL. Pentru o claritate expresd in acest sens, propunem
completarea art.4 al Legii nr.440/2001 cu un nou alineat, cu urmétorul cuprins:
»(13) Procedura stabilitid de legislatie pentru crearea zonelor economice libere
se aplici corespunzitor si in cazul modificirii configuratiei teritoriului
zonelor libere, modificirii termenului de activitate a acestora, precum si in
cazul credrii unei subzone.”

2. La examinarea proiectului de lege, in partea ce tine de modificarea art.5
alin.(2) si care prevede desemnarea in functie a administratorului principal prin
ordinul ministrului economiei pentru o perioada de 3 ani, tinem si mentiondm ca
Nota informativd nu contine careva informatii referitoare la necesitatea acestor
modificari. Astfel, urmeazi a se argumenta, in ce masurd desemnarea in functie a
administratorului principal prin ordinul ministrului economiei va avea ca rezultat
sporirea calitdtii managementului zonei libere? Mai mult, constatim lipsa in
legislatia actuald pertinentd a unor cerinte de profesionalism inaintate pentru a
accede in functia de administrator principal al zonei libere. Considerim ca,
modificarea datd nu corespunde eforturilor statului de dezvoltare a zonelor libere,
urmind ca autorii proiectului de lege sd examineze oportunitatea modificarilor in
legislatie, care ar permite angajarea in functia de administrator principal al ZEL,
prin concurs, fiind astfel asiguratd transparenta si excluderea oricdror pareri
eronate.

3. Referitor la art.5 al Legii nr.440/2001 din proiect, prin intermediul cdreia
se propune completarea cu alin.(6)' , consideram ca, continutul alineatului nu se
incadreazd conceptual ca parte a alin.(6). Mai mult, conform art.32 al Legii
nr.780/2001, articolul are caracter unitar si contine una sau mai multe dispozitii cu
raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idei. In contextul dat,
atragem atentia asupra dispozitiei alin.(3) al art.5 a aceleiasi legi, potrivit careia:
,»(3) Coordonarea si controlul activitafii zonelor libere intrd in atributia Guvernului,
fiind efectuate prin intermediul organelor de stat autorizate de acesta. ” Astfel,
intru respectarea normelor de tehnicd legislativa, sugerdm ca textul propus la alin.
(6)' sa completeze norma alin.(3) a art.5, propozitia a doua.

4. Cu referire la completarea adusa art.6 si care reglementeazi procedura
speciald de intocmire a graficului controalelor efectuate asupra rezidentilor ZEL,
apreciem ca exercitarea atributiilor de control se realizeazi conform procedurii

stabilite de legislatia in vigoare, mai exact Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind
3




controlul de stat asupra activititii de Intreprinzétor, fiind nejustificate modificarile
in cauza. Dispozitiile art.15 ale legii sus mentionate stabilesc ca:

(1) Organul de control intocmegte trimestrial graficul controalelor pentru
trimestrul urmator.

(2) Graficul controalelor este flcut cunoscut autoritdtii de monitorizare a
controalelor (Cancelaria de Stat), care introduce datele respective in Registrul de
stat al controalelor.

(3) Pind la finele trimestrului de gestiune, organul de control aprobd
graficul controalelor pentru trimestrul urmdtor §i il publicd pe pagina sa
electronicd.

Cu referire la modificarea potrivit careia ,Efectuarea controalelor
neplanificate se permit doar cu acordul Guvernului”, tinem si evidentiem norma
art.19 a Legii nr. 131 din 08.06.2012 care contine criterii stricte in privinta
posibilitdtii de initiere a controalelor inopinate, precum si obligativitatea organului
de control de a notifica autoritatea de monitorizare a controalelor in maximum 5
zile dupd desfasurarea controalelor inopinate.

Intrucit prevederile proiectului de lege vin in contradictie cu normele Legii
nr.131/2012, propunem revizuirea alin.(25)" a art.6.

S. Prin intermediul Art.Il al prezentului proiect de lege se propune
modificarea normei ce reglementeazid termenul de functionare a Zonei
Antreprenoriatului  Liber "Expo-Business-Chisindu" pind in anul 2035.
Concomitent, se propune excluderea unor terenuri din componenta ZAL "Expo-
Business-Chisindu", conform prevederilor Legii nr.1296 din 25.07.2002 cu privire
la incetarea activitatii subzonei Zonei Antreprenoriatului Liber “Expo-Business-
Chisinau”. Totodata, Art.III prevede prelungerea termenului de functionare a Zonei
Antreprenoriatului Liber-Parcul de Productie ,, Taraclia”.

Referitor la modificarile ce vizeaza termenul de activitate a ZEL, analiza
cadrului normativ primar denotd lipsa unor prevederi ce reglementeazi limita
maxima de activitate a zonei economice libere, cit si posibilitatea prelungirii
acesteia, or legea stabileste expres la capitolul garantiilor acordate de stat
investitorului, termenul minim de activitate a zonei (20 ani) cit si alte circumstante
exceptionale ce permit beneficierea de regimul facilitar cuprinse la art.13 alin.(2) si
(3) al Legii nr.440/2001. Potrivit art.14 alin.(1) al Legii cu privire la zonele
economice libere nr.440-XV din 27 iulie 2001, activitatea zonei libere inceteazi la
expirarea termenului de functionare a zonei libere, previazut in legea cu privire la
zona libera concreta.

Semnalam ca, in Nota informativé, care constituie principalul instrument de

motivare si prezentare a reglementdrilor propuse, nu sunt aduse argumente care
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justificd temeiul si modul de determinare a termenului propus de activitate a
zonelor libere. Stabilirea aleatorie a termenului de activitate a ZAL poate
determina multiple riscuri, iar prelungirea termenului de functionare poate fi
posibild doar in urma efectudrii unei expertize economice efectuate de cétre
Ministerul Economiei.

6. Referitor la respectarea cerintelor tehnicii legislative, atentiondm asupra
necesitdtii de redactare a proiectului, tinind cont de urmétoarele:

- pentru respectarea uzantelor normative in cazuri similare, semnaldm cd, in
legile de modificare/completare, acestea se expun in ordine numerica crescatoare,
in dependent3 de anul adoptirii legii supuse modificarii/completarii. In acest sens,
proiectul de lege urmeaza a fi revazut corespunzitor.

- la Articolul II, este necesarid eliminarea numerotirii modificarilor, ca fiind
inutila.

- la Articolul IV, pentru unitatea redactirii, este necesard pozitionarea
cuvintelor ,,La art.49 la litera a), c¢) si d) din’’ la inceputul propozitiei.

Proiectul de lege va putea fi inaintat spre examinare in cadrul sedintelor
plenare ale Parlamentului dupd ce va fi adus in concordantd cu prevederile
legislatiei in vigoare, tinind cont de obiectiile expuse in aviz. Determinarea
oportunitdtii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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