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Comisia securitate nationala, aparare §i ordine publica a examinat pentru lectura a 

doua proiectul Legii nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera ?i comunica 

urmatoarele.

Proiectul a fost elaborat in contextul modernizarii procesului educational din cadrul 

Ministerului Afacerilor Interne, precum §i a necesitafii de imbunatafire §i ajustare a 

cadrului normativ de reglementare a Inspectoratului General al Polifiei de Frontiera.

Proiectul de lege a fost aprobat in prima lectura in cadrul §edinfei plenare din 04 iulie 

curent. Comisiile parlamentare permanente au informat despre susfinerea conceptual^ a 

proiectului.

Totodata, la acest proiect a fost inregistrat Amendamentul deputatului Andrian 

Cheptonar (ACH Nr. 03/03-117 din 18.07.2024), rezultatele caruia in urma coordonarii cu 

Ministerul Afacerilor Interne se reflecta in Sinteza amendamentelor care se anexeaza.

Totodata, la prezentul raport se anexeaza proiectul redactat conform rigorilor de 

tehnica legislative.

Urmare a dezbaterilor, Comisia securitate nafionala, aparare §i ordine publica, cu 

votul majoritafii membrilor sai, propune examinarea §i adoptarea proiectului de lege 

nr.190/2024 in lectura a doua.
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Proiect redactat
(nr. 190/2024)

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 283/2011 
cu privire la Politia de Frontiera

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 283/2011 cu privire la Poli|ia de Frontiera (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 76-80, art. 245), cu modificarile ulterioare, 
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5:

la alineatul (1):

litera c) se abroga;

alineatul se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,,d) subdiviziuni specializate ale Polijiei de Frontiera.”

la alineatul (3), dupa textul „alin. (1)” se introduce textul „lit. a) si b)”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

„(7) Structure si efectivul unitatilor specificate la alin. (1) lit. b) si d) se aproba 
de catre seful Inspectoretului, in coordonare cu ministrul afacerilor interne.”

2. Legea se completeaza cu articolul 52 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 52. Subdiviziunile specializate ale Politiei de Frontiera

(1) In vederea indeplinirii atributiilor specifice ale Politiei de Frontiera, prin 
ordinul ministrului afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului, se 
infiinteaza subdiviziuni specializate.
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(2) Subdiviziunile specializate sunt unitap subordonate §efului 
Inspectoratului, fara statut de persoana juridica, cu competenta teritoriala generala.

(3) Regulamentele de activitate ale subdiviziunilor specializate se aproba de 
catre seful Inspectoratului.”

3. Articolul 6:

la alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) asigura mentinerea regimului frontierei de stat, a regimului zonei de 
frontiera, precum si a regimului ordinii publice in punctele de trecere a frontierei 
de stat rutiere, aeriene, fluviale, portuare si feroviare;”

alineatul se completeaza cu litera b1) cu urmatorul cuprins:

„b1) asigura securitatea publica si securitatea aeronautica in conformitate cu 
Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautica;”

la alineatul (3) litera b), cuvintele „acte normative departamentale” se 
substituie cu cuvintele „acte administrative normative”.

4. La articolul 10, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

„(1) Pentru executarea eficienta a atributiilor sale, Politia de Frontiera are 
dreptul de a colecta, a prelucra si a pastra informatiile privind persoanele si 
mijloacele de transport care traverseaza frontiera de stat, aceste informatii 
stocandu-se direct in centre de date proprii, necesare pentru functionarea sistemelor 
informationale, a retelelor de telecomunicatii Speciale detinute si administrate, 
precum si de a utiliza date din sisteme informationale terte, in conformitate cu 
prevederile cadrului normativ din domeniul schimbului de date si al 
interoperabilitatii ”

5. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 14. Personalul Politiei de Frontiera

(1) Personalul Politiei de Frontiera este constituit din functionari publici cu 
statut special, functionari publici si personal contractual (de deservire tehnica si 
auxiliar).
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(2) Politistul de frontiera este un functionar public cu statut special angajat in 
cadrul Inspectoratului, in subdiviziunile regionale si in subdiviziunile specializate 
ale Politiei de Frontiera, care define grade Speciale si exercita atributii ce {in de 
competenta entitatii din care face parte, in conformitate cu cadrul normativ, in 
vederea implementarii politicii statului in domeniul managementului integrat al 
frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere.

(3) Raporturile de serviciu ale functionarilor publici sunt reglementate de 
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, iar 
raporturile de munca ale personalului contractual - de Codul muncii.”

6. La articolul 60, alineatul (5) se abroga.

Art. II. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvemul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va aduce actele sale normative tn conformitate cu prezenta lege;
b) va aproba actele normative necesare pentru executarea prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



SINTEZA
amendamentelor, propunerilor obiec^iilor la proiectul de lege pentru modificarea 

Legii nr. 283/2011 cu privire la Poli^ia de Frontiera

Nr. loo din 21.06.2024 (lectura II. definitivat)

Nr. 
crt.

Autorul §i confinutul 
amendamentului, propunerii, obiecfiei

Rezultatul examinarii de catre 
Ministerului Afacerilor Interne

Decizia Comisiei

1 2 3
1. Deputatul Andrian Cheptonar

(Amendamentul ACH Nr. 03/03-117 din 18 iulie 
2024)

Pct. 1 lit. d) textul: „subdiviziunile subordonate cu 
competenfa nationala ale Poli|iei de Frontiera” se substituie 
cu textul „subdiviziuni specializate ale Politiei de Frontiera;”;

Pct. 2, se expune in redacfie noua, cu urmatorul cuprins: 
„Articolul s2 Subdiviziunile specializate ale 

Inspectoratului
(1) In vederea indeplinirii atributiilor specifice 

Inspectoratului General, prin ordinul ministrului afacerilor 
interne, la propunerea §efului Inspectoratului, se infiinteaza 
subdiviziuni specializate.

(2) Subdiviziunile specializate sunt unitafi subordonate 
§efului Inspectoratului General fara statut de persoana 
juridica cu competent teritoriala generala.

(3) Structure §i regulamentele de activitate a 
subdiviziunilor specializate se aproba de catre §eful 
Inspectoratului General.”.

Argumentare:
Amendamentul propus constituie 0 interventie pentru 

imbunatafirea continutului normei, fara de a schimba, in 
mare parte, conceptul acesteia. Suplimentar, amendamentul 
vine in scopul asigurarii unor beneficii funcfionarilor publici

AvizulMAI 
(Nr. 42/3012 din 22 iulie 2024)

Ministerial Afacerilor Interne a 
examinat Amendamentul deputatului 
Andrian Cheptonar (ACH nr. 03/03-117 
din 18.07.2024) la proiectul de lege 
pentru modificarea Legii nr. 283 /2011 
cu privire la Politia de Frontiera (nr. 190 
din 21.06.2024) §i comunica
urmatoarele.

Potrivit art. 30 al Legii nr. 98/2012 
privind administratia publica centrala de 
specialitate, subdiviziunile unei
autoritafi pot fi create sub forma de 
sevicii, secfii direcfii §i direcfii generale.

Concomitent, pct. 1 din Normele 
privind instituirea subdiviziunilor 
structured ale autoritafilor publice, 
aprobate prin Hotarerea Guvernului nr. 
201/2009, stabile§te expres tipurile de 
subdiviziuni structural ale autoritatilor 
publice.

In context, atit Legea nr. 
98/2012, cit §i Hotarcirea Guvernului nr. 
201/2009, nu ofera un cadru legal expres

Se accepta tinand cont de 
Avizul MAI

Totodata, in scopul
uniformizarii proiectului 
se la art. 14 alin. (2) 
cuvintele „subordonate cu 
competenta nationala” se 
substituie cu cuvantul 
„specializate”

1



cu statut special, precum §i are un impact pozitiv la nivel 
institutional.

In context, este de menfionat ca, opfiunea propusa in 
varianta actuala, ce delineate „subdiviziunile teritoriale cu 
competent^ nationala” cade sub incidenfa Legii nr. 270/2018 
privind sistemul unitar de salarizare in sectoral bugetar.

In mod implicit, clasa de salarizare §i coeficientul de 
salarizare aferent pentru funcfiile cu statut special, conform 
tabelului din Anexa nr. 6 „Grupul ocupafional „Ordine 
publica ?i securitate a statului (D)”.

Prin urmare, astfel de circumstance, genereaza diferenfe 
de salarizare substantiate, prin mic§orarea acestora, fapt 
inadmisibil in circumstan|ele actuale, aferent autoritafii 
responsabile de asigurarea securitafii frontaliere.

Or, о asemenea norma va crea cumulativ alte riscuri 
pentru institute, in context, fiind necesar de a lua in 
considerare faptul ca, actualmente in cadrul autoritatilor din 
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, persista 
problematica deficitului de resurse umane §i astfel, deficienfa 
evidenfiata se va acutiza, aceasta contravenind cu politicile 
institutionale §i al intregului sistem al afacerilor interne, ce se 
focuseaza, in contrariu, pe dezideratul motivarii angajatilor §i 
suplinirii locurilor vacante existente.

Consecvent, este necesar examinarea conceptului de 
subdiviziuni cu competenta teritoriala, propus de redactia 
actuala a proiectului, prin prisma corelarii cu cadrul normativ 
existent, §i respectiv a impactului pe care il va genera, in 
ordinea ce succede.

Legea nr. 283/2011 cu privire la Polifia de Frontier a, la 
art. 6 alin. (6) prevede ca, Polifia de Frontiera i$i exercita 
atribufiile tn limitele zonei de frontiera ale punctelor de 
trecere afrontierei de stat, iar in cazul combaterii migrafiei 
ilegale a criminalitafii transfrontaliere - in afara acestei 
zone. Zona de frontiera fiind teritoriul cu latimea de 10 km de 
la frontiera de stat catre interior, de-а lungul frontierei pe 
uscat ?i pe apele de frontiera.

pentru instituirea unor elemente 
structurale diferite, sub forma de 
subdiviziuni specializate.

Mai mult, anexa nr. 6 a Legii nr. 
270/2018 privind sistemul unitar de 
salarizare in sectorul bugetar, 
reglementeaza posibilitatea salarizarii 
„Institufiilor §i subdiviziunilor
subordonate Ministerului Afacerilor 
Interne ale autoritafilor administrative 
din subordinea acestora”, actualmente 
norma este folosita prin asimilare pentru 
salarizarea subdiviziunilor specializate 
ale autoritatilor administrative §i 
institutiilor din subordinea MAI, care 
sunt prin forma de organizare 
subdiviziuni subordonate autoritatilor 
administrative din subordinea MAI.

Cu referire la Amendamentul 
inaintat, comunicam ca Ministerul 
Afacerilor Interne susfine uniformizarea 
cadrului normativ prin utilizarea notiunii 
de „subdiviziuni specializate”, cu 
urmatoarele mentiuni.

Potrivit propunerilor de modificare a 
alin. (1) din articolul 52, subdiviziunile 
specializate/subordonate cu competenta 
nationala au drept scop indeplinirea 
atribufiilor specifice ale Polifiei de 
Frontiera §i nu ale Inspectoratului 
General al Polifiei de Frontiera, or 
actualmente conform art. 5 din Legea nr. 
283/2011, Inspectoratul este parte 
components a structurii Polifiei de 
Frontiera, impreuna cu subdiviziunile 
regionale $i Centrul de Excelenta in
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Astfel, din norma citata distingem ca, specificul §i 
atributiile subdiviziunilor cu competent nationala, urmeaza 
sa se incadreze exclusiv in componenta combaterii migratiei 
ilegale ?i a criminalitatii transfrontaliere. Aceasta constituind 
doar unul din domeniile de activitate ale Polifiei de Frontiera, 
raportat la cele enumerate exhaustiv la art. 6 din Legea notata, 
fapt ce, in fond, nu schimba situajia de facto.

Drept rezultat, se ingusteaza sfera de activitate a 
potenfialelor activitaji ce vor putea fl efectuate de catre 
„subdiviziunile cu competenfa teritoriala”, fapt ce contravine 
cu scopul urmarit prin proiectul de act normativ, urmarindu- 
se eficientizarea indeplinirii unor atribufii specifice Politiei de 
Frontiera.

In alta ordine de idei, amendamentul propus de 
instituire a subdiviziunilor specializate, constituie о practica 
deja utilizata in sistemul afacerilor interne, fapt reglementat 
de art. 14 din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea 
Politiei §i statutul polifistului. Sub aspect comparativ, norma 
indicata raportat la scopul proiectului legii sunt similare, fapt 
ce fundamenteaza suplimentar necesitatea uniformizarii 
cadrului normativ.

Or, unul dintre principiile legiferare inerente elucidat in 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, il constituie 
coerenfa actelor normative. Mai mult, reie$ind din faptul ca se 
pledeaza pentru uniformizarea practicilor a doua autoritafi 
administrative din subordinea aceluia§i minister.

Un argument suplimentar in sensul amendamentului 
expus, rezida din faptul ca, Regulamentul de organizare §i 
funcfionare a Inspectoratului General al Polifiei de Frontiera, 
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1145/2018, la pct. 21 
deja reglementeaza subdiviziunile subordonate, facand 
referire la subdiviziunile regionale §i incadrarea acestora in 
structura organizatorica a Inspectoratului General al Polifiei 
de Frontiera.

In context, Hotararea Guvernului menfionata, prevede 
expres ca „Subdiviziunile regionale ale Politiei de Frontiera 

Securitatea Frontierei, similar 
prevederilor art. 14 din Legea nr. 
320/2012 cu privire la activitatea Politiei 
§i statutul polifistului, care stabilesc ca 
in vederea indeplinirii atributiilor 
specifice 
ministrului 
propunerea 
General al Politiei, 
subdiviziuni specializate. Subdiviziunile 
specializate sant unitafi ale Polifiei de 
competenta teritoriala generala, 
subordonate Inspectoratului General al 
Polifiei.

Astfel, fiindu-le atribuite competence 
nationale, subdiviziunile subordonate 
au drept scop implementarea politicii 
statului in domeniul managementului 
integrat al frontierei de stat, al 
combaterii migratiei ilegale §i a 
criminalitatii transfrontaliere, nu doar la 
nivelul Inspectorate General al Politiei 
de Frontiera.

Prin urmare, mentinem pozifia 
inaintata privind 
sintagmei 
subordonate 
na^ionala”, 
„subdiviziunile specializate”, 
componenta Politiei de Frontiera.

Suplimentar, celor menfionate 
specificam ca pct. 21 al Regulamentului 
cu privire la organizarea §i functionarea 
Inspectoratului General al Politiei de 
Frontiera, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 1145/2018, prevede cd

Polifiei, 
afacerilor 
§efului

prin ordinul 
interne, la 

Ispectoratului 
se infiinfeaza

substituirea 
„sub diviziunile 

cu competenta
cu sintagma 

A in
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sant subordonate Inspectoratului §i constitute organe cu 
statut de persoane juridice de drept public”. Pe de alta parte, 
proiectul propune instituirea subdiviziunilor 
subordonate cu competenfa teritoriala fara 
personalitate juridica.

In consecin^a, fund evidenta contrazicerea normelor, 
ce la etapa implementarii cadrului normativ, in mod inevitabil 
vor crea dificultafi, precum $i echivocuri la interpretare.

Prin Urmare, in mod imperativ urmeaza a fi luata in 
considerare exigenfa calitafii legii in componenfa condifiilor 
de previzibilitate §i claritate a legii, astfel incat in procesul 
de legiferare sa fie evitata reglementarea normelor 
contradictorii.

Adifional, in rezultatul operarii amendamentului 
propus, §i anume instituirea subdiviziunilor specializate, nu 
se vor admite crearea unor subdiviziuni fara acoperire 
financiara in cadrul resurselor prevazute in legea bugetara 
anuala, in acest sens urmand a fi modificata corespunzator 
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in 
sectorul bugetar, pentru a asigura realizarea dezideratului 
urmarit de MAI, menfionat supra.

Totodata, instituirea subdiviziunilor specializate va 
garanta crearea unor subdiviziuni in limitele efectivului 
aprobat pentru institute, prin Hotararea Guvernului 
nr.1145/2018 cu privire la organizarea §i funcfionarea 
Inspectoratului General al Polifiei de Frontiera.

Prin prezentul Amendament se intervine cu propuneri 
tehnico-legislative de completare §i imbunatafire a calitafii 
proiectului de lege enunfat.

subdiviziunile regionale sunt parte a 
Polipei de Frontiera similar Centrului de 
Excelenfa in Securitatea Frontierei, dar 
subordonate Inspectoratului.

Subsecvent, in parte ce fine de 
modificarile propuse la alin. (3) al art. 52 
privind aprobarea de catre §eful 
Inspectoratului General a structurii §i 
regulamentelor de activitate a 
subdiviziunilor subordonate, menfionam 
ca competenfa de aprobare a structurii §i 
efectivului limita ale subdiviziunilor 
regionale ale Polifiei de Frontiera §i 
subdiviziunilor subordonate este 
reglementata de alin. (7) al art. 5 din 
prezentul proiect, potrivit caruia §eful 
Inspectoratului, in coordonare cu 
ministrul afacerilor interne realizeaza 
aceasta competent, reie§ind din cadrul 
specific aferent institufiei.

in contextul celor expuse, 
susfinem Amendamentul propus la 
proiectul de lege pentru 
modificarea Legii nr. 283 /2011 cu 
privire la Polifia de Frontiera (nr. 
190 din 21.06.2024), prin prisma 
obiccfiilor inaintate.

Executor: 0. Andries /Tel. 022 820 517/

Lilian CARP
Pre§edintele Comisiei
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