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Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica

RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 283/2011
cu privire la Politia de Frontiera

Nr. 190 din 21.06.2024 (ectura 11, definitivat)

Comisia securitate nationald, apérare si ordine publici a examinat pentru lectura a
doua proiectul Legii nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontierd §i comunica
urmétoarele.

Proiectul a fost elaborat in contextul modernizarii procesului educational din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, precum si a necesititii de imbunititire si ajustare a

cadrului normativ de reglementare a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Proiectul de lege a fost aprobat in prima lectura in cadrul sedintei plenare din 04 iulie
curent. Comisiile parlamentare permanente au informat despre susiinerea conceptuald a
proiectului.

Totodatd, la acest proiect a fost inregistrat Amendamentul deputatului Andrian
Cheptonar (ACH Nr. 03/03-117 din 18.07.2024), rezultatele caruia in urma coordonérii cu

Ministerul Afacerilor Interne se reflectii in Sinteza amendamentelor care se anexeazi.
Totodatd, la prezentul raport se anexeazi proiectul redactat conform rigorilor de
tehnica legislativa.

Urmare a dezbaterilor, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publici, cu
votul majorititii membrilor sidi, propune examinarea si adoptarea proiectului de lege
nr.190/2024 in lectura a doua.

Lilian CARP

Presedintele Comisiei
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Proiect redactat
(nr. 190/2024)

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 283/2011
cu privire la Politia de Frontieri

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. I. — Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontierd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 7680, art. 245), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5:

la alineatul (1):

litera c) se abrogi;

alineatul se completeazi cu litera d) cu urmétorul cuprins:

,,d) subdiviziuni specializate ale Politiei de Frontiera.”

la alineatul (3), dupa textul ,,alin. (1)” se introduce textul ,,lit. a) si b)”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,»(7) Structura si efectivul unitatilor specificate la alin. (1) lit. b) si d) se aproba
de citre seful Inspectoratului, in coordonare cu ministrul afacerilor interne.”

2. Legea se completeazi cu articolul 52 cu urmitorul cuprins:
»Articolul 52, Subdiviziunile specializate ale Politiei de Frontieri
(1) In vederea indeplinirii atributiilor specifice ale Politiei de Frontierd, prin

ordinul ministrului afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului, se
infiinteaza subdiviziuni specializate.
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(2) Subdiviziunile specializate sunt unititi subordonate sefului
Inspectoratului, fara statut de persoand juridica, cu competenta teritoriald generala.

(3) Regulamentele de activitate ale subdiviziunilor specializate se aproba de
cétre seful Inspectoratului.”

3. Articolul 6:
la alineatul (1):
litera b) va avea urmétorul cuprins:

,D) asigurd mentinerea regimului frontierei de stat, a regimului zonei de
frontierd, precum si a regimului si ordinii publice 1n punctele de trecere a frontierei
de stat rutiere, aeriene, fluviale, portuare si feroviare;”

alineatul se completeazi cu litera b') cu urmatorul cuprins:

,,b') asigurdl securitatea publicd si securitatea aeronautici in conformitate cu
Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronauticd;”

la alineatul (3) litera b), cuvintele ,,acte normative departamentale” se
substituie cu cuvintele ,,acte administrative normative”.

4. La articolul 10, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Pentru executarea eficientd a atributiilor sale, Politia de Frontierd are
dreptul de a colecta, a prelucra si a péstra informatiile privind persoanele si
mijloacele de transport care traverseaza frontiera de stat, aceste informatii
stocandu-se direct in centre de date proprii, necesare pentru functionarea sistemelor
informationale, a retelelor de telecomunicatii speciale detinute si administrate,
precum §i de a utiliza date din sisteme informationale terte, in conformitate cu
prevederile cadrului normativ din domeniul schimbului de date si al
interoperabilitatii.”

5. Articolul 14 va avea urmétorul cuprins:
,»Articolul 14. Personalul Politiei de Frontierd
(1) Personalul Politiei de Frontierd este constituit din functionari publici cu

statut special, functionari publici si personal contractual (de deservire tehnica si
auxiliar).



(2) Politistul de frontierd este un functionar public cu statut special angajat in
cadrul Inspectoratului, in subdiviziunile regionale si in subdiviziunile specializate
ale Politiei de Frontierd, care detine grade speciale si exercitd atributii ce {in de
competenta entitdtii din care face parte, in conformitate cu cadrul normativ, in
vederea implementérii politicii statului in domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si criminalitétii transfrontaliere.

(3) Raporturile de serviciu ale functionarilor publici sunt reglementate de
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, iar
raporturile de munca ale personalului contractual — de Codul muncii.”

6. La articolul 60, alineatul (5) se abroga.

Art. IL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;
b) va aproba actele normative necesare pentru executarea prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera

Nr. 190 din 21.06.2024 (lectura 1Y, definitivat)

Autorul si continutul
amendamentului, propunerii, obiectiei

Rezultatul examinirii de citre
Ministerului Afacerilor Interne

Decizia Comisiei
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Deputatul Andrian Cheptonar
(Amendamentul ACH Nr. 03/03-117 din 18 iulie
2024)

Pet. 1 lit. d) textul: ,,subdiviziunile subordonate cu
competeni{d nationald ale Politiei de Frontierd” se substituie
cu textul ,,subdiviziuni specializate ale Politiei de Frontiera;”;

Pct. 2, se expune in redactie noud, cu urmétorul cuprins:

HArticolul 52 Subdiviziunile specializate ale
Inspectoratului

(1) In vederea Iindeplinirii atributiillor specifice
Inspectoratului General, prin ordinul ministrului afacerilor
interne, la propunerea sefului Inspectoratului, se infiinteazi
subdiviziuni specializate.

(2) Subdiviziunile specializate sunt unitdti subordonate
sefului Inspectoratului General fira statut de persoand
juridici cu competenti teritoriala generali.

(3) Structura si regulamentele de activitate a
subdiviziunilor specializate se aprobid de citre geful
Inspectoratului General.”.

Argumentare:

Amendamentul propus constituie o interventie peniru
imbunititirea continutului normei, fird de a schimba, in
mare parte, conceptul acesteia. Suplimentar, amendamentul
vine In scopul asiguririi unor beneficii functionarilor publici

Avizul MAI
(Nr. 42/3012 din 22 iulie 2024)

Ministerul Afacerilor Interne a
examinat Amendamentul deputatului
Andrian Cheptonar (ACH nr. 03/03-117
din 18.07.2024) la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 283 /2011
cu privire la Politia de Frontierd (nr. 190
din 21.06.2024) si comunici
urmitoarele.

Potrivit art. 30 al Legii nr. 98/2012
privind administrafia publici centrald de
specialitate, subdiviziunile unei
autorititi pot fi create sub formid de
sevicii, sectii directii si directii generale.

Concomitent, pct. 1 din Normele
privind  instituirea  subdiviziunilor
structurale ale autoritatilor publice,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
201/2009, stabileste expres tipurile de
subdiviziuni structurale ale autoritétilor
publice.

In context, atit Legea nr.
98/2012, cit si Hotédrarea Guvernului nr.
201/2009, nu oferd un cadru legal expres

Se accepti tinidnd cont de
Avizul MAI

Totodatd, in scopul
uniformizarii proiectului
se la art. 14 alin. (2)

cuvintele ,subordonate cu
competentd nationald” se
substituie cu cuvéntul
sspecializate”




cu statut special, precum i are un impact pozitiv la nivel
institutional.

In context, este de mentionat ¢, optiunea propusi in
varianta actuald, ce defineste ,,subdiviziunile teritoriale cu
competentd national3” cade sub incidenta Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

In mod implicit, clasa de salarizare si coeficientul de
salarizare aferent pentru functiile cu statut special, conform
tabelului din Anexa nr. 6 ,,Grupul ocupational ,Ordine
publici si securitate a statului (D)”.

Prin urmare, astfel de circumstante, genereazi diferente
de salarizare substantiale, prin micsorarea acestora, fapt
inadmisibil In circumstantele actuale, aferent autoritatii
responsabile de asigurarea securititii frontaliere.

Or, o asemenea normd va crea cumulativ alte riscuri
pentru institutie, in context, fiind necesar de a lua in
considerare faptul cd, actualmente in cadrul autoritétilor din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, persistd
problematica deficitului de resurse umane i astfel, deficienta
evidentiatd se va acutiza, aceasta contravenind cu politicile
institutionale si al intregului sistem al afacerilor interne, ce se
focuseazi, in contrariu, pe dezideratul motivirii angajatilor si
suplinirii locurilor vacante existente.

Consecvent, este necesar examinarea conceptului de
subdiviziuni cu competenti teritoriald, propus de redactia
actuald a proiectului, prin prisma corelirii cu cadrul normativ
existent, si respectiv a impactului pe care il va genera, in
ordinea ce succede.

Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontieri, la
art. 6 alin. (6) prevede cé, Politia de Frontierd isi exercitd
atributiile in limitele zonei de frontierd si ale punctelor de
trecere a frontierei de stat, iar in cazul combaterii migratiei
tlegale si a criminalitdtii transfrontaliere — si tn gfara acestei
zone. Zona de frontierd fiind teritoriul cu ldfimea de 10 km de
la frontiera de stat cétre interior, de-a lungul frontierei pe
uscat si pe apele de frontierd.

unor elemente
sub formi de

pentru  instituirea
structurale diferite,
subdiviziuni specializate.

Mai mult, anexa nr. 6 a Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare iIn  sectorul  bugetar,
reglementeazd posibilitatea salarizirii
Lnstitutiilor si subdiviziunilor
subordonate Ministerului Afacerilor
Interne si ale autorititilor administrative
din subordinea acestora”, actualmente
norma este folosita prin asimilare pentru
salarizarea subdiviziunilor specializate
ale autorititilor administrative i
institutiilor din subordinea MAI, care
sunt prin formd de organizare
subdiviziuni subordonate autorititilor
administrative din subordinea MAI.

Cu referire la Amendamentul
inaintat, comunicim c¢id Ministerul
Afacerilor Interne sustine uniformizarea
cadrului normativ prin utilizarea notiunii
de ,subdiviziuni specializate”, cu
urmitoarele mentiuni.

Potrivit propunerilor de modificare a
alin. (1) din articolul 52 subdiviziunile
specializate/subordonate cu competentd
nationald au drept scop indeplinirea
atributiilor specifice ale Politiei de
Frontierd si nu ale Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd, or
actualmente conform art. 5 din Legea nr.
283/2011, Inspectoratul este parte
componentd a structurii Politiei de
Frontieri, impreuni cu subdiviziunile
regionale gi Centrul de Excelenti in




Astfel, din norma citata distingem c&, specificul §i
atribufiile subdiviziunilor cu competentd nationald, urmeaza
sd se incadreze exclusiv in componenta combaterii migratiei
ilegale si a criminalité{ii transfrontaliere. Aceasta constituind
doar unul din domeniile de activitate ale Politiei de Frontier3,
raportat la cele enumerate exhaustiv la art. 6 din Legea notata,
fapt ce, In fond, nu schimb4 situatia de facto.

Drept rezultat, se ingusteazd sfera de activitate a
potentialelor activititi ce vor putea fi efectuate de citre
,,subdiviziunile cu competenta teritoriald”, fapt ce contravine
cu scopul urmdérit prin proiectul de act normativ, urmirindu-
se eficientizarea indeplinirii unor atributii specifice Politiei de
Frontiera.

In alti ordine de idei, amendamentul propus de
instituire a subdiviziunilor specializate, constituie o practica
deja utilizati in sistemul afacerilor interne, fapt reglementat
de art. 14 din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiet si statutul politistului. Sub aspect comparativ, norma
indicati raportat la scopul proiectului legii sunt similare, fapt
ce fundamenteazd suplimentar necesitatea uniformizirii
cadrului normativ.

Or, unul dinire principiile legiferare inerente elucidat in
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, il constituie
coerenta actelor normative. Mai mult, reiegind din faptul ¢i se
pledeazi pentru uniformizarea practicilor a doud autoritati
administrative din subordinea aceluiagi minister.

Un argument suplimentar in sensul amendamentului
expus, rezidd din faptul cd, Regulamentul de organizare si
functionare a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1145/2018, la pct. 21
deja reglementeazd subdiviziunile subordonate, ficdnd
referire la subdiviziunile regionale si incadrarea acestora in
structura organizatorici a Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera.

In context, Hotirarea Guvernului mengionata, prevede
expres ci ,,Subdiviziunile regionale ale Politiei de Frontierd

Securitatea Frontierei, similar
prevederilor art. 14 din Legea nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului, care stabilesc ¢
in vederea findeplinirii atribugiilor
specifice  Politiei, prin  ordinul
ministrului  afacerilor interne, la
propunerea  gefului  Ispectoratului
General al Politiei, se Infiinteaza
subdiviziuni specializate. Subdiviziunile
specializate sint uniti{i ale Politiei de

competenta teritoriald generald,
subordonate Inspectoratului General al
Politiei.

Astfel, fiindu-le atribuite competente
nationale, subdiviziunile subordonate
au drept scop implementarea politicii
statului in domeniul managementului
integrat al frontierei de stat, al
combaterii migratiei ilegale s§i a
criminalitétii transfrontaliere, nu doar la
nivelul Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera.

Prin urmare, men{inem pozitia

inaintati privind substituirea
sintagmei y»subdiviziunile
subordonate cu competenti
nationala”, cu sintagma

»,subdiviziunile specializate”, in
componenta Politiei de Frontiera.
Suplimentar, celor mentionate
specificim ci pct. 21 al Regulamentului
cu privire la organizarea gi functionarea
Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd, aprobat prin Hotéirarea
Guvernului nr. 1145/2018, prevede cd




sant subordonate Inspectoratului §i constituie organe cu
statut de persoane juridice de drept public.”. Pe de altd parte,
proiectul propune instituirea subdiviziunilor
subordonate cu  competentd  teritoriald  fara
personalitate juridici.

In consecint, fiind evidentdi contrazicerea normelor,
ce la etapa implementirii cadrului normativ, In mod inevitabil
vor crea dificultdti, precum si echivocuri la interpretare.

Prin urmare, in mod imperativ urmeazi a fi luata in
considerare exigenta calititii legii in componenta conditiilor
de previzibilitate si claritate a legii, astfel incét in procesul
de legiferare si fie evitati reglementarea normelor
contradictorii.

Aditional, in rezultatul operdrii amendamentului
propus, §i anume instituirea subdiviziunilor specializate, nu
se vor admite crearea unor subdiviziuni fird acoperire
financiard in cadrul resurselor previzute in legea bugetari
anuala, in acest sens urménd a fi modificatd corespunzitor
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, pentru a asigura realizarea dezideratului
urmiirit de MAI, mentionat supra.

Totodati, instituirea subdiviziunilor specializate va
garanta crearea unor subdiviziuni in limitele efectivalui
aprobat pentru institutie, prin Hotirdrea Guvernului
nr.1145/2018 cu privire la organizarea si funciionarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Prin prezentul Amendament se intervine cu propuneri
tehnico-legislative de completare §i imbunétiiire a calitadtii
proiectului de lege enuntat.

subdiviziunile regionale sunt parte a
Politiei de Frontierd similar Centrului de
Excelenfa in Securitatea Frontierei, dar
subordonate Inspectoratului.
Subsecvent, in parte ce tine de

modificdrile propuse la alin. (3) al art. 52
privind aprobarea de ciitre seful
Inspectoratului General a structurii si
regulamentelor de  activitate a
subdiviziunilor subordonate, mentionim
ci competenta de aprobare a structurii si
efectivalui limitd ale subdiviziunilor
regionale ale Politiei de Frontierd si
subdiviziunilor ~ subordonate este
reglementati de alin. (7) al art. 5 din
prezentul proiect, potrivit ciruia geful
Inspectoratului, in coordonare cu
ministrul afacerilor interne realizeazi
aceastd competentd, reiesind din cadrul
specific aferent institutiei.

in contextul celor expuse,
sustinem Amendamentul propus la
proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr, 283 /2011 cu
privire la Politia de Frontierd (nar.
190 din 21.06.2024), prin prisma
obiectiilor inaintate.

Executor: 0. Andrieg /Tel. 022 820 517/

Lilian CARP

Presedintele Comisiei




