la proiectul decretului Presedintelni Republicii Moldova privind inifierea negocierilor si aprobarea semnirii Amendamentului nr. 1 1a Acordul de
grant al Fondului fiduciar cu donatori multipli al Parteneriatului pentru invitarea timpurie (ELP) (Proiectul Tmbnnﬁtﬁﬁrea Calitatii Educatiei)
dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in calitate de administrator al ELP, semnat la Chisiniu la 30

SINTEZA

publicd, expertizare

propunerii, recomandirii, concluziei

_iunie 2023
Participantul la Nr. Continutut obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. autorului proiectulni

Avizare si consultare publici

Hotdrérea Guvernului nr.442/2015, previd procedura legald
de amendare a tratatelor. Astfel, ”233. Un tratat poate fi
amendat conform prevederilor tratatului respectiv §i prin
acordul pirtilor. 234. Cu excepfia cazului in care tratatul
supus amenddrii prevede o procedurd speciald, amendarea
tratatului are loc conform aceleiasi proceduri care a fost
urmatd pentru incheierea tratatului supus amendarii. 235. in
cazuri exceptionale si in scopul facilitirii amendérii unor
prevederi mai pulin importante sau de ordin tehnic ale
tratatului, partile pot conveni inserarea in textul fratatului a
unor prevederi, care si stabileasci o procedurd speciala, care

Ministerul Finantelor Lips3 de obiectii si propuneri. Se ia act.
demers nr.11/2-6/337

din 06.08.2024

Ministerul Dezvoltarii Lipsa de obiectii §i propuneri. Seia act.
Econemice si

Digitalizirii

Aviz nr.15/1-2470 din

06.08.2024 .
Ministerul Justitiei Cu titlu de obiectie de ordin general, mentiondm ci pct.233- Se accepti.
Aviz nr.08/7425 din 235 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere,

06.08.2024 aplicare §i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin

337



ar oferi posibilitatea amenddrii prin schimb de note sau
posibilitatea adoptirii si intririi in vigoare a amendamentelor
fara incheierea unui alt tratat.”.

Luénd in consideratie, cd Acordul a fost ratificat prin Legea
nr. 223/2023 pentru ratificarea Acordului de grant al al
Fondului fiduciar cu donatori multipli al Parteneriatului
pentru invifarea timpurie (ELP) (Proiectul Imbundtitirea
Calitdfii Educatiei) dintre Republica Moldova §i Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in calitate
de administrator ol ELP, este necesar ca Amendamenicle
aduse Acordului s3 parcurg aceeasi proceduré.

Cu privire la Amendament, se va asigura concordanfa, in
ambele redactii, a numarului Grantului ELP mentionat in
titlul Amendamentului {in redactia englezd este mentionat
tithul "ELP Grant No. TFOC15077, iar in redactia roméni
“Grant GPE nr. TF0C1484™).

Se accepti,

Ministerul Afacerilor
Exferne

Aviz nr. D1/1/391-8331
din 07.08.2024

In rezultatul analizei proiectelor mentionate, se constatd ci la
moment, textele care se propun a fi negociate nu cad sub
incidenta prevederilor Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova §i ale Regulamentului
privind mecanismul de Incheiere, aplicare §i Incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotédrdrea Guvernului
nr. 442/2015.

Concomitent, luind in consideratie faptul ci proiectele in
spetd vin si amendeze Acordul de grant al Parteneriatului
Global pentru Educatie (Proiectul Imbundtitirea Calitiifii
Fducafiei)  dintre  Republica Moldova 5i Banca
Internafionald pentru Reconstructie §i Dezvoltare, ca Agent
de Grant al Parteneriatului Global pentru Educafie, si
Acordul de grant al Fondului fiduciar cu donatori multipli al
Parteneriatului pentru invitarea timpurvie (Proiect de

Nu se accepti.

Ambele Acorduri de grant vizate au fost supuse
procedurilor interne n scopul negocierii, semndrii,
ratificdrii si intrrii In vigoare, in conformitate cu
dispozitille Legii nr.595/1999 si ale Hotarérii
Guvernului nr.442/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de fincheiere,
aplicare gi Tncetfare a tratatelor internationale, care erau
in vigoare in perioadele respective.

Conform pct. 233-234 din Regulamentul mentionat, un
tratat poate fi amendat conform prevederilor tratatului
respectiv si prin acordul partilor. Cu exceptia cazului in
care fratatul supus amenddrii prevede o procedurd
speciald, amendarea tratatulni are loc conform aceleiasi




imbundtitive a calitifii educatiei) intre Republica Moldova
si Banca Internationali peniru Reconstructie §i Dezvoliare
in calitate de administrator al ELP, cosstatim cé, prin
avizele nr. DI/1/391-4608 din 19 aprilie 2023 i nr. DV/1/391-
4592 din 19 aprilie 2023 asupra acordurilor mentionate,
MAE a avertizat asupra faptului cd documentele nu contin
elementele definitorii unor tratate internationale, semnalind
faptul ¢ acestea nu constituie obiect de reglementare al Legii
nr. 595/1999 privind tratatele internaiionale ale Republicii
Moldova.

Luand in considerare ¢i obiectiile §i propunerile MAE, la
acea etapd, nu au fost luate In considerare, atragem atentia la
prevederile punctului 8 din Regulamentul privind
mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor
internafionale, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
442/2015 §i subliniem faptul ¢, in pofida faptului supunerii
intentionate sau involuntare a unui document care nu
constituie tratat international unor anumite proceduri stabilite
de Regulamentul citat, documentului respectiv nu i se poate
acorda valoarea unui tratat international.

Prin urmare, informdm ci, la data de 16 mai 2024 a fost
adoptati Legea nr. 118 pentru modificarea unor acte
normative (cu privire la contractele de stat) care completeazd
Legea nr. 595 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova cu notiunea de ,contract de stat”. Potrivit
modificarilor mentionate, contractul de stat este un acord
incheiat de citre organul responsabil in numele statului, al
Guvernului, al ministerelor, al altor autorititi administrative
centrale sau al altor institutii abilitate ale statului cu alt stat,
guvern, organizatie internationald, respectiv, cu institufiile
financiare stridine fondate de acestea, care nu au calitatea de
subiect de drept internafional, in domeniul economic,



proceduri care a fost urmati pentru incheierea tratatului

supus amendarii.

Corespunzitor, proiectele supuse avizarii vor urma toate

procedurile legale stabilite pentru tratatele internationale
in scopul ratificarii §i  inte¥rii in vigoare a

‘amendamentelor mentionate (a s¢ vedea supra Avizul
Ministerului Justitiei or. nr.08/7425 din 06.08.2024 ).

Amendamentele supuse avizirii confin modificiri
nesemnificative (comparativ cu textul inifial al
Acordurilor), de ordin redactionaltehnic, la unele
porjiuni de text din Acordul de grant ELP si au scopul
este de a oferi cadrul legal necesar pentru ca procesele si
procedurile de procuréri in cadrul subproiectelor scolare
selectate s3 fie transmise n responsabilitatea MEC si de
a unifonniza si sincroniza amendamentul la Acordul de
grant ELP cu amendamentele la Acordul de imprumut si
la Acordul de grant GPE. Amendamentul nu prevede |
susfinerea financiard suplimentar§ a Proiectului
Limbunititirea califdgii educatiei”, dupi cum - este
reflectat in aviz.

in eventualitatea calificarii Acordului de grant al
Fonduhd fiduciar cu donatori multipli al Parteneriatului
pentru invifarea timpurie (Proiect de imbundidfire a
calitdtii educatiei} intre Republica Moldova si Banca
Internafionald pentru Reconstructie §i Dezvoltare in
calitate de administrator al ELP, semnat 1a 30 iunie 2023
gi ratificat prin Legea nr, 223/2023 drept contract de stat,
atunci urmeazi a fi aplicate dispozifiile pet. 2 din HG nr.
534/2024 pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.
3772018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional i mecanismulut de coordonare si
management al asistenfel externe, potrivit ciirora
amendarea contractelor de stat se va realiza conform




comercial, financiar i In alte domeniigi care nu este guvernat
de dreptul international public.

Drept urmare, reiegind din cele invocate, comuniciim despre
necesitatea de a promova proiectele in canzd conform
procedurilor stabilite pentru contractele de stat, acestea
urméind s& ia forma unor acorduri distincte, in vederca
sustinerii ~ financiare  suplimentare a  Proiectului
,,Tmbunz‘ité'girea calitatii educatiei”, dar nu in forma unor
amendamente la Acordurile de grant semnate la 30 iunie
2023.

In aceasti ordine de idei, in seturile de documente urmeazi a
fi specificat ci proiectele reprezintd contracte de stat. De
asemenea, conform lit. h'), art. 7, Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, decizia asupra incheieril contractelor de
stat se ia de c#tre executiv. Astfel, negocierile asupra
documentului vor fi demarate prin adoptarea unei hotirari a
Guvermlui, din care se vor exclude referintele la Legea nr.
595/1999, solicitarea avizirii urmind a fi Inaintatd prin
intermediul Cancelariei de Stat.

procedurilor parcurse la promovarea acestora, in cazul
dat, conform Legii nr, 595/1999.

Comisia politicil Seia act,
externil si integrare Aviz favorabil /
europeani
Aviz CPE-06 nr. 306
din 11.09.2024
Ministru Dan Perciun




