RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/6182 din 04.12.2019

ta proiectul de lege cu privire la rezervele de stat si de mobilizare

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, & Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodelogiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a profectulut

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, jar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legisiativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului '

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

1 /MM/;



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectutui actutui normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legislatiei
notionale cu legislatia Uniunii Europene; : -

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmérite,
redand n acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de fncorporare a
proiectului in cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit datelor din compartimentul 5 al notei informative, ,Aprobarea si implementarea prevederilor
prezentei legi nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat".

It. Analiza generalid a factorilor de risc ale proiectulul

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationafe lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

. e} se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rispéndire, [...]

f1se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Totusi, urmeaza sd fie analizat art. 32 alin. {2) din proiect in vederea completdrii acestuia sau
corectdrii ortografice.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigoare.

Lonform.art. 30.0it.e).al Leginr 1004200 7 oo privire 2 actele.normative,_aoia.informativi trehuie s3.. .



[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata h proiect

Poriectul reglementeazd activitatea mai multor entitdti publice a cdror activitate este tangentialg
domeniului rezervelor de stat si rezervelor de mobilizare cum ar fi; Guvernul, Ministerul Afacerilor
Interne, Agentia Rezerve Materiale s.a.

Noutatea cu care intervine proiectul constd in faptul ¢d, in situatii de maxima urgenta, provocate de
anumite cazuri exceptionale, Primul-ministru dispune eliberarea bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare, de ciitre autoritatea responsabild, cu elaborarea imediata si prezentarea spre aprobare a
hotararii de Guvern.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturiler Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

tHl. Concluzia expertizel

Prin proiect se propune adoptarea unei legi integrale care are ca obiect de reglementare crearea,
acumularea, completarea, pastrares, eliberarea, administrarea si controlul rezervelor de stat si
rezervelor de mobilizare. O datd cu intrarea in vigoare a proiectului, urmeazd a fi abrogatd Legea nr.
589/1995 privind rezervele materiale de stat si de mobilizare.

Prevederiie proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si sunt in
conformitate cu interesul public.

Proiectul Tn redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa

genereze riscuri de coruptie.

04.12.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

A,Le,c\'/u‘/? tlie Creciun , Inspector principal



