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AVIZ

la proiectul legii cu privire la prevenirea si combaterea
dopajului in sport

(nr. 1729 din 08.06.2010 )

Directia juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind
actele legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

1. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre un
grup de deputatati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie §i
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, scopul elaborarii proiectulut de lege, propus
spre examinare, este indreptat in vederea dezvoltarii si modernizarii activitatii de
supraveghere si control in prevenirea si combaterea dopajului In sport si
conjugarea eforturilor in acest domeniu ale institutiilor de stat, stiintifice si
organizatiilor neguvernamentale.

3. Potrivit art.20 al Legii privind actele legislative nr.780/2001, concomitent
cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o nota
informativa care include: ... lit.d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd
naturd." Constatdm nerespectarea acestei prevederi la elaborarea proiectului. Nota
informativa a proiectului de lege nu face nici o argumentare financiard asupra
implementarii proiectului, dar care este necesara, deoarece se propune un proiect
de lege integral a carei fundamentare financiar-economica este strict necesaré.
Proiectul de lege prevede crearea unei institutii publice noi. Totodata, in
conformitate cu prevederile art.23 din Legea nr.780/2001, dosarul de insotire a
variantei finale a proiectului de lege, pe linga Nota informativd urma sa fie insotit
de un sir de documente, fapt ce nu a fost respectat. Este de mentionat ca, Nota
informativa ce insoteste proiectul contine o argumentare partiala, evidentiind
anumite elemente noi pe care le introduce.




II. In vederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentiondm urmdtoarele:

1. Conform art.7 alin.(2) din Legea privind actele legislative nr.780/2001 in
clauza de adoptare a legii se mentioneaza categoria acesteia. Astfel, dispozitia
“Parlamentul Republicii Moldova adopta prezenta lege™” urmeaza a fi completata.

2. Pornind de la art.24 din Legea nr.780/2001, care prevede expres partile
constitutive ale actului legislativ, mentionam ca “Cuprinsul” proiectului de lege,
urmeaza a fi exclus.

3. Conform prevederilor art.33 din Legea nr.780/2001, in cadrul actiunii de
sistematizare a continutului actului legislativ, elementele textului se grupeaza in
functie de proportiile actului, dupa cum urmeaza:

a) articolele se pot grupa in sectiuni numerotate cu cifre arabe;

b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane;

c) capitolele se pot grupa in titluri numerotate cu cifre romane;

d) in cazul unor coduri sau acte legislative de complexitate si cu un volum
mare, titlurile se pot grupa in parti sau in cérti, a caror numerotare se face cu
numerale ordinare scrise cu litere.

Reiesind din norma acestui articol, atragem atentie cd intreg continutul
proiectului de lege, urmeazi a fi adus in concordanta cu aceste reguli.

Totodata, mentiondm cd majoritatea capitolelor din proiect sunt constituite
dintr-un singur articol, ceea ce nu corespunde normelor de elaborare a actelor
legislative.

4. In titlul art.1 din proiect, cuvintul “acestei” se va substitui prin cuvintul
“prezente1”.

La alin.(1) al aceluiasi articol, pentru corectitudinea exprimarii propunem ca
expresia “unui sport curat” sa fie inlocuitd cu expresia “unui sport sanatos”, sau
expresia “unui sport cinstit” (a se vedea alin.(2) art.3 din proiect).

5. La art.2 din proiect, cifrele luate intre paranteze (1) si (2)” se vor substitui
prin litere latine mici si o parantezd “a) si b)”.

6. La art.3 alin.(1) din proiect, dupa sintagma “acte legislative”, textul se va
completa cu sintagma “'si normative”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, textul se va completa Inaintea cuvintului
“normative” cu sintagma “legislative si”.

7. La art.4 din proiect, mentiondm ca conform normelor tehnicii legislative, in
literatura de specialitate nu este indicat expres necesitatea de a insemna cu cifre
notiunile principale. Din practica elaborarii actelor legislative, constatam ca
notiunile principale nu sunt insemnate, prin urmare, propunem de a exclude cifrele
arabe luate intre paranteze. Totodatd, mentiondm ca, conform normelor tehnicii
legislative, notiunile principale se defines in ordine alfabetica.

Referitor la norma de la alin.(1) a art.4 din proiect, conform céreia se reda
notiunea de “incalcarea regulelor anti-doping in sport”, mentiondm ca in viziunea
noastrd aceste prevederi nu defines notiunea sus-numitd, ci concretizeaza sau mai
bine zis, stabilesc care sunt aceste incalciri (abateri). Astfel, considerdm ca norma



datd urmeazd a fi statuatd intr-un articol separat, iar notiunea de “incilcarea
regulelor anti-doping in sport”, si fie redatd intr-o noui redactie. In cazul
acceptdrii acestei propuneri, va fi necesar de a revedea intreg textul proiectului, in
vederea trimiterilor ce se fac la art.4 alin.(1).

La alin.(8) al art.4 din proiect, autorul descifreazd abrevierea “WADA”™ -
Agentia Mondiald Anti-Doping a Republicii Moldova, adicd denumirea acestei
autoritati.

Mentiondm ci, o denumire nu se defineste, astfel, notiunea “WADA” se va
exclude.

Aceasta obiectie se refera si la notiunea “Agentia Anti-Doping a Republicii
Moldova™ expusa la alin.(9) al art.4. Propunem de a situa textul de la alin.(9) al
art.4 la art.5 din proiect, fiind expus ca alin.(1).

Privitor la La alin.(9) al art.4, in textul definirii notiunii “Agentia Anti-Doping
a Republicii Moldova”, cuvintul “acea” se va exclude.

La alin.(11) si (12), mentiondam ca nu sunt clar intitulate notiunile “in
competitie” si ~in afara competitiei”. Reiesind din textul definit al acestor notiuni,
precum si din notiunea “control doping” (alin.10 art.4) si “control doping fara aviz
prealabil” (alin.(13) art.4), intru respectarea conditiei clarititii §i preciziel,
notiunile “in competitie” si “in afara competitiei”, urmeazi a fi completate la
inceput cu sintagma “control doping”.

La alin.(22), referitor la notiunea “rezultate pozitive”, mentiondm ca textul
necesita a fi redactat, in special la textul “un raport de la un laborator™.

Aceeasi obiectie se refera si la alin.(25), la notiunea “suspendare™, la textul
“oprirea sportivului”. In textul acestei notiuni cuvintul “personae™ se va substitui
prin “persoane”. Tot la aceastd notiune mentiondm ca, in lista notiunilor principale
este si notiunea de “suspendare provizorie”. Intru respectarea ordinii
consecutivitdtil, consideram necesar de a situa notiunea “‘suspendare” si textul
definirii acestel notiuni inaintea notiunii “suspendare provizorie”.

La alin.(38), referitor la notiunea “lot de testare inregistrat”, observam ca
autoril utilizeaza in textul definirii acestei notiuni sinonimul cuvintului “lot™ —
cuvintul “esantionul”. Considerdm, ca termenul “lot” si “esantionul” urmeazi a fi
revazute, in sensul utilizarii terminologiei constante si uniforme. Atragem atentie
la faptul cd, In Legea Romaniei nr.227/2006 privind prevenirea si combaterea
dopajului in sport este utilizata notiunea de “‘esantion inregistrat de testare”.

La alin.(47), referitor la notiunea “testari-tintd”, mentiondm ca nu este clar
textul definirii acestei notiuni. Astfel, consideram ca acest text urmeazi a fi
redactat si expus mai clar.

8. Reiesind din faptul ca in textul proiectului de lege, autorii utilizeaza diferit
denumirea “Agentiei Anti-Doping a Republicii Moldova”. In unele articole se
utilizeaza aceastd denumire pe deplin, iar in altele numai prin cuvintul “Agentie™.
Prin urmare, propunem ca denumirea acestei Agentii sa fie scrisd pe deplin, sau la
art.5 din proiect, in textul alin.(1) sa fie scris denumirea Agentiei pe deplin, iar
dupa denumire sa fie completat textul prin sintagma “(in continuare — Agentia)”.



9. Intru respectarea succesiunii logice a dispozitiilor actului legislativ, art.6 se
va situa Inaintea art.5 din proiect.

La art.6 din proiect, textul alin.(1) si (2), necesitd a fi redactat s1 expus intr-o
redactie noud, conform prevederilor Codului Civil. In titlul acestui articol, cuvintul
“Organigrama™ se va exclude, iar cuvintul “Agentiei” se va substitui prin
“Agentia”. La alin.(2) al acestui articol, atragem atentie la utilizarea termenilor
“competentele, functiile, atributiile”, care se refera la acelasi fenomen. Mentionam
ca, atributiile Agentiei nou create, drepturile s1 obligatiile acesteia trebuie sa fie
expres prevazute in lege. Dupd cuvintul “componenta” este necesar de a completa
cu cuvintul “nominalad”. De asemenea, urmeaza a fi prevazut si modul de selectare
a membrilor Agentiei.

10. In titlul art.7 din proiect, la alin.(1), cuvintul “prorii” se va substitui prin
“proprii”. La alin.(2) al aceluiasi articol, la lit.f) sintagma “Alte surse” creazi
interpretari diferite. Astfel, urmeaza a stabili concret care sunt sursele de finantare.

11. La art.8 din proiect, textul se va completa In final cu sintagma “al
Republicii Moldova”.

Atragem atentie la abrevierea “WADA”, din textul acestui articol, care
conform notiunilor principale de la art.4 din proiect, semnificd Agentia Mondiala
Anti-Doping. Este de mentionat ca, doar in art.8 se utilizeaza abrevierea “WADA™,
iar in tot cuprinsul proiectului se utilizeaza notiunea “Agentia Mondiald Anti-
Doping™.

12. La art.12 alin.(2) lit.d) din proiect, cuvintul “alti” creaza interpretari
diferite. Astfel, urmeaza a stabili concret cine sunt organizatorii de manifestari
sportive.

La alin.(3) al aceluiasi articol, autorii stipuleaza ca, procedura de desfasurare
a controlului doping este reglementatd In normele metodologice privind
organizarea si desfasurarea controlului doping, care se elaboreaza de Agentie, in
conformitate cu prevederile Codului si Standardului international pentru testare,
emise de Agentia Mondiald Anti- Doping. Atentiondm, cd este necesar de a indica
denumirea Codului. Observiam ca, la art.49 alin.(1) este nominalizat Codul
Mondial Anti-Doping.

13. La art.18 din proiect, intru respectarea conditiei claritatii, propunem de a
completa in final titlul articolului cu sintagma “‘a sportivului”.
La alin.(1) al aceluiasi articol, cuvintul “respectiv” se va exclude.

14. La art.20 alin.(1) din proiect, se stipuleazd despre Comisia de audiere a
sportivilor s1 a personalului asistent. Atentiondm asupra faptului ci. conform
prevederilor proiectului de lege nu este clar care este statutul acestei comisii, cine o
creaza, care sunt atributiile si competentele acester comisii. A vedea si art.33
alin.(7) din proiect, unde pe lingd Comisia de audiere se stipuleazd si despre
Comisia de apel. Mentionam ci, in lege trebuie sd fie clar indicat cine infiinteaza



aceste comisii si care sunt atributiile si competentele lor, precum si prevederi
referitoare la membri1 acestor comisii.

La art.20 alin.(3) din proiect, autorii utilizeaza cuvintul “celeritate”. Potrivit
DEX-lui acest cuvint semnifica iuteald, repeziciune, viteza. Propunem de a inlocui
acest cuvint printr-un cuvint, care este mai des utilizat in legislatie, sau de al
exclude.

15. La art.21 din proiect, textul alin.(5) necesitd a fi redactat si concretizat de
catre cine si unde sunt pastrate informatiile facute publice, cu exceptia
informatiilor pastrate pe paginele de internet. Tot la acest alineat, propunem de a
exclude de la finele textului sintagma ,,acolo unde acestea existd”, ca fiind de
prisos.

16. Reiesind din anexa de la finele proiectului, conform careia sunt stabilite
limitele perioadelor de suspendare in cazul savirsirii primei si celei de-a doua
incilcare, atragem atentie ca art.23 urmeaza a fi completat cu o dispozitie care va
face trimitere la anexa, parte integrantd a prezentei legi (a se vedea art.26 din
proiect, referitor la a doua incalcare a reglementarilor anti-doping).

Referindu-ne la anexa, mentiondm ca in viziunea noastrd, titlul acesteia nu
corespunde, astfel urmeaza a fi revazut si expus intr-o noud redactie.

17. La art.51 din proiect, mentiondm ca nu este clar ce s-a avut in vedere prin
norma acestui articol, de a ardta care sunt structurile sportive, sau ca acestea sunt
obligate sa respecte prevederile art.49 si 50. De ce, anume art.49 s1 50? Conform
titlului articolului se urmireste de a indica care sunt structurile sportive.
Atentionam, ca atit titlul articolului, cit si textul propriu-zis urmeaza a fi revazut.

18. Normele de la art.52 alin.(2) si la art.53 alin.(1) din proiect, urmeaza a fi
revdzute §i expuse intr-o noud redactie. Atragem atentie la denumirea ..registrul
sportiv” din textul alin.(2) art.52, care se utilizeaza diferit fatd de denumirea
,registrul de stat al sportului”, utilizata in textul alin.(1) art.53 din proiect.

19. La art.55 alin.(1) din proiect, autorii utilizeazd termenul de ..agent
constatator”. Observam ci, la art.4 este definitd notiunea de ..ofiter de control
doping - persoana atestatd , care are, pe baza delegatiei emise de Agentia Anti-
Doping a Republicii Moldova, responsabilitatea gestionarii la fata locului a
sedintei de prelevare a probelor”. Intru respectrarea prevederilor art.19 lit.e) din
Legea nr.780/2001, conform cireia terminologia utilizatd in actul elaborat este
constantd si uniforma ca si in celelalte acte legislative, este necesar de a revedea
aceste notiuni.

La alin.(2) al art.55 textul se va completa dupa sintagma ..Codului
Contraventional” cu sintagma ,.al Republicii Moldova”, iar sintagma de la finele
textului ..cu modificérile si completarile ulterioare™ se va exclude.

20. La art.56 din proiect, cuvintul ,subordinate” se va substitui prin
,,subordonate”.



21. La capitolul XVIII “Dispozitii finale™ dispozitiile art.57, 58 si art.59 se
vor comasa $i se vor expune intr-o redactie noud. Propunem urmatoarea varianta:

“Articolul 57.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare dupd expirarea termenului de 3 luni de la
data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiel In vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

va aduce actele sale normative in concordant cu prezenta lege;

va elabora actele normative necesare executarii prezentei legi;

va elabora si aproba Regulamentul de organizare §i functionare a Agentiei
Anti-Doping a Republicii Moldova;

va elabora si aproba Regulamentul despre prevenirea si combaterea circulatiei
ilegale a substantelor dopante;

va crea conditiile necesare pentru instituirea Agentier Anti-Doping a
Republicii Moldova.

(3) Agentia Anti-Doping a Republicii Moldova, in termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare a Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei
Anti-Doping a Republicit Moldova, va elabora si va prezenta Guvernului spre
aprobare normele metodologice privind organizarea si desfasurarea controlului
doping.

Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului de lege cu privire la prevenirea
st combaterea dopajului In sport, mentiondm cad aceasta tine nemijlocit de
atributiile Parlamentului.
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