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Nr. 06/2/17159 din 30.10.2023
La nr. 2/2-05-1284 din 12.10.2023

Aparatului Presedintelui Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul Strategiei securititii nationale a Republicii
Moldova, comunicdm urmatoarele.

In capitolul III din proiectul Strategiei, dup pct.26.2, considerdm necesari completare cu
un punct suplimentar, cu urmdatorul continut: ,,26.3 Acordarea accesului la resursele
informationale entitdtilor publice implicate in lupta impotriva criminalitdtii organizate
si a coruptiei”. Celelalte puncte urmeazi a fi renumerotate corespunzitor,

Exigenta prevederii se datoreazd necesitdtii de combatere, cu celeritate §i eficientd
organizationald, a riscurilor §i amenintdrilor criminalitdtii organizate si a coruptiei,
precum si a vulnerabilitétilor la adresa securitétii nationale.-
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82
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tel.: 022234795, fax: 022 23 47 97
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Nr.02/9269 din 20.10.2023
Lanr.3/3-05-216 din 23.12.2022

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

Cu referire la solicitarea de examinare a proiectului Strategiei securitdtii nationale a
Republicii Moldova (in continuare - SSN), Ministerul Justitiei comunici urmétoarele.

Politica de securitate nationald alaturi de politica externd constituie una dintre politicile
publice a céror elaborare §i punere in practicd devine prerogativa constitutionald §i legald a
Presedintelui Republicii Moldova.

Interesul national de securitate este starea dezirabild de existentd a unei natiuni, a unei
comunitdfi organice §i incluzive, care vizeazd apararea §i promovarea valorilor nationale
fundamentale, asigurarea prosperita{ii, garantarea respectirii drepturilor si libertitilor
democratice, a protectiei §i securitdfii membrilor ei. Aceasta constituie baza pentru
dezvoltarea obiectivelor nationale interne §i externe care garanteazi existenta §i identitatea
statului.

In urma analizei proiectului SSN constatim ci acesta reflectd o analizi a situatiei in
sectorul securititii nationale, fiind trasate mai multe aspecte problematice si vulnerabilitéti,
precum ar fi amenintérile de securitate de tip hibrid din partea Federatiei Ruse, coruptia in
sistemul de justitie, amenintérile cibernetice, climatice §.a. '

SSN este structurat in 6 capitole, care definesc obiectivele, metodele si directiile de
actiune pe domenii ce sunt orientate spre solutionarea problemelor critice atestate in sector.
Din textul documentului de politici se constatd ci Strategia este elaboratd §i urmeazi a fi
implementatd avand ca beneficiar final cetdfeanul. La fel, SSN oferd raspunsuri la intrebari
esenfiale privind obiectivele noastre nationale prioritare pentru asigurarea securititii
Republicii Moldova si a cetdtenilor sai si aratd ce avem de facut pentru a le atinge.

Potrivit proiectului, unul dintre imperativele strategice cele mai critice consti in
combaterea coruptiei i punerea in aplicare a legii. Cu referire la acest aspect mentionim ci
flagelul coruptiei Tn toate sectoarele de activitate constituie -un risc la adresa securitdtii
nationale care genereazi neincrederea cettenilor in principalele institutii ale statului i in
factorii politici de decizie, afecteazi relatiile sociale, submineazi fundamentele democratice
ale societdtii si credibilitatea statului pe plan international. Pe parcursul anilor factorii de risc
care au creat aceastd stare pot fi identificati ca: ingerinta factorilor politici asupra institutiilor
statului, in special a sistemului judecitoresc si cel al procuraturii; aplicarea defectuoasi si cu

4l




rea intentie a cadrului normativ; practicile judiciare neuniforme; practica penald precara de
investigare gi sanctionare.

Prin urmare, atasamentul pentru apararea statului de drept i a democratiei, independenta
justifiei, lupta impotriva coruptiei constituie un deziderat al prezentului si viitorului.

Comunicim ci# acest imperativ este congruent si cu Strategia privind asigurarea
independentei si integritafii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, dar si cu obiectivele
care urmeaza a fi atinse in contextul noului parcurs european al Republicii Moldova.

Astfel, obiectivul cheie pe domeniul ,,Justifie si anti-coruptie” il constituie eradicarea
factorilor de coruptie si a abuzurilor din sistem si asigurarea unei justitii de calitate, eficiente
si transparente cu actori independenti, impartiali, responsabili, integri si profesionisti, ceea ce
constituie o agteptare legitima a Intregii societdti si o conditie esentiald pentru dezvoltarea cu
adevarat a unei societdti democratice in care suprematia legii §i respectarea drepturilor §i a
libertdtilor omului reprezintd valori supreme garantate.

In acelasi timp, potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 386/2020, Strategia este un document de
politici publice care defineste si planificd o politica pe un termen lung (6-10 ani), Prin urmare,
la definitivarea documentului se va indica termenul pentru care sunt stabilite realizarea
obiectivelor dar si actul prin care va fi adoptati Strategia.

Aditional, desi potrivit proiectului monitorizarea implementirii Strategiei si coordonarea
interinstitutionald fi revine Consilinlui Suprem de Securitate, iar autoritdtile administratiei
publice centrale vor informa cu privire la Ipunerea in aplicare, documentul nu stabileste alte
aspecte ale monitorizirii, precum ar fi un calendar clar. In context, se propune detalierea
mecanismului de monitorizare §i raportare.

Stanislav COPETCHI
Secretar de stat
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~ MINISTERUL FINANTELOR
” AL REPUBLICII MOLDOVA

25.10.2023 ar. 05-02/25

Lanr. 2/2-05-1284 din 12.10.2023

Referitor la proiectul Strategiei securitafii nationale
a Republicii Moldova

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova
e-mail: css@prm.md

Cu referinti la solicitarea nr. 2/2-05-1284 din 12.10.2023, Ministerul Finantelor a
examinat, In limita competentelor functionale, proiectul Strategiei securitdtii nationale a

Republicii Moldova si comunici urmatoarele.

Fiind autoritatea responsabild de efectuarea expertizei financiare, $i anume de
evaluarea cheltuielilor pentru realizarea noilor reglementiri si de semnalarea deficientelor
cu caracter financiar, prognozind consecintele in domeniul financiar, Ministerul
Finantelor recomanda ca in procesul de realizare a Strategiei, autorititile responsabile si
tind cont de etapele de implementare, sa prezinte propuneri in cadrul procesului bugetar,

precum §i sé fie in conexiune cu cadrul normativ al finantelor publice.
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f@‘f Banca Nationala a Moldovei

Nr. 28-01106/6/5805 03.11.2023

Lilia TONU, Secretar general adjunct
Aparatul Presedintelui Republicii Moldova
Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 154

MD-2073, mun. Chigindu

Stimatad doamna Tonu,

Cu referire la proiectul Strategiei securitatii nagionale a Republicii Moldova,
transmis pentru examinare prin scrisoarea nr. 2/2-05-1284 din 12 octombrie 2023,
Banca Nationald a Moldovei, in limitele competentei sale, vd comunica
urmatoarele.

Masurile stabilite de proiectul Strategiei la pct. 26 in vederea asigurarii ordinii
publice, In special, cele care vizeaza obiectivul de combatere a criminalitatii
organizate, crimelor economice, inclusiv a coruptiei (pct. 26.1, 26.2, 26.5. 5i 26.6 din
proiect), vin sd remedieze, in mare parte, principalele amenintari identificate, cum
ar fi, operatiunile te tip hibrid realizate in scopul subminarii ordinii interne,
coruptia si practicile cleptocratice, criminalitatea transfrontalierd, etc. Totodat,
pentru atingerea obiectivului propus, considerdm cd acestea ar beneficia de o
clarificare si suplimentare, dupa cum urmeaza.

La subpct. 26.5, acesta ar trebui sa reflecte fira ambiguitate institutia responsabila
de identificarea ameningarilor, inclusiv transfrontaliere, a tendintelor si
tipologiilor de spalare a banilor §i finantdrii terorismului, in baza informatiei
financiare receptionate de la entitdtile raportoare potrivit Legii nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului -
Serviciul prevenirea §i combaterea spildrii banilor. In context, considerim
necesara evidentierea competentelor de analizd financiard ale acesteia: "26.5
Intdrirea capacitdtii administrative a institutiei responsabile de analiza operationald
si strategicd a informatiei financiare §i de combaterea spdldrii banilor in vederea
identificdrii amenintdrilor transfrontaliere si a fluxurilor financiare aferente crimei
organizate”. De asemenea, avand in vedere cd autoritatea in cauza nu a fost inclusa

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chigindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md




in lista de distributie, recomanddm consultarea opiniei acesteia pe marginea
proiectului Strategiei.

La fel, sugeram completarea subpct. 26.6 din proiectul Strategiei pentru a reflecta
si necesitatea imbunatatirii investigatiilor financiare: ”26.6 Intdrirea capacitdtilor
institutiilor responsabile de efectuarea investigatiilor financiare, precum i de
confiscarea si recuperarea activelor ilicite”. Aceastd masurd rezultd din
recomandarea Comitetului MONEYVAL care remarcd c¢d este necesara o
imbundtdtire a resurselor si capacitatilor nationale de efectuare a investigatiilor
financiare si de utilizare mai eficienta a informatiilor financiare diseminate de
Serviciul prevenirea si combaterea spaldrii banilor (experti financiari, contabili
criminalisti, echipament si solutii IT).

De asemenea, propunem introducerea unor masuri noi orientate spre protejarea
sistemului financiar impotriva imixtiunilor externe, precum s§i cresterea
rapiditagii urmarii penale a cazurilor aferente crimei organizate, economice i
coruptiei:

¢ Protejarea sistemului financiar de fluxurile financiare ilicite care vin sd
exploateze si submineze interesele Republicii Moldova si ale statului de
drept, precum si imbunatatirea transparentei activelor financiare;

¢ Consolidarea regimului de sanctiuni financiare care au scopul minimizarii
impactului influentelor externe si coruptiei interne; '

o Imbunititirea calititii si reducerea duratei urmiririi penale a cazurilor
care implica crima organizatd, crimele economice si coruptia;

e Cresterea nivelului de constientizare in randul mediului de afaceri privind
riscurile de implicare (involuntard) si facilitare a activitatilor ilicite ale
grupurilor criminale.
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! Recomandarea c), Rezultatul imediat 6, pagina 47 din Raportul Moneyval de evaluare a Republicii

Moldova: https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396.




GUVERNUL REPUB‘LICII MOLDOVA
VICEPRIM-MINISTRU

Nr.04-78-742F3 " Chisindu 19 octombrie 2023
la nr.2/2-05-1284.din 12.10.2023

Aparatului Presedintelui Republicii Moldova
- ¢-mail: css@prm.md

Ca urmare-a examinérii proiectului Strategiei securﬂa;‘n nationale a Republicii
Moldova, in limita competentelor institufionale, comunicim despte sustinerea
conceptuald a acestuia. .

‘Totodats, in procesul de definitivare a proiectului strategiei recomandim
ghidarea dupd cerintele statuate in pet.8 al Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu
privive la planificarea, elaborarea; aprobarea, implementarea, monitorizareda. §i
evaluarea documentelor de politici publice, prin ajustarea textului documentului si
structurarea acestuia conform rigorilor stabilite.

In subsidiar, mentiondm necesitatea revizuitii proiectului ptin prisma regulilor
de tehnic3 legislativa, pentru asigurarea confotmititii cu prevederile art.24 din Legea
nr.100/2017 eu privire la actele normative.

Aditional, in cazul survenirii unor elemente noi care vor avea tangenti cu
tematica ‘transnistreand sau cu procesele de reintegrare a tirii, solicitim consultarea
opiniei Biroului politici de reintegrare.

Viceprim-ministru Oleg SEREBRIAN

Ex: Ivan Turcan,
tel.: (022) 250 378.

Casa Guvemufui, Telefon; Eenidil:
MD-2033, Chigin#u, 437322250162 reititegrace@uovand

Republica Moldova




MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisinau
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@anny.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/1519 din _24.10.2023
Lanr, _ 2/2-05-1284 din__ 12.10.2023

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la examinarea proiectului Strategiei securitatii nationale a
Republicii Moldova, prezentat de cétre Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, drept
urmare a sedintei Consiliului Suprem de Securitate din 11 octombrie 2023, Ministerul
Aparirii prezinti alaturat propunerile relevante domeniului sdu de responsabilitate,

Anexd, mentionati, pe 6 file.

Secretar de stat » Yaleriu MIJA
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Propunerile Ministerului Apiririi la proiectul Strategiei securititii nationale
(SSN) a Republicii Moldova

De principiu: _

In fond sustinem proiectul Inaintat de cétre autor §i constatdim cd de la ultima
consultare a proiectului In cadrul Grupului de lucru interdepartamental, acesta a fost
modificat substantial printr-o abordare inovativa, asemanatoare celor utilizate in strategiile
occidentale. In acelasi timp, in acest domeniu extrem de important cum este securitatea
nationald, consideram ci, existd si lacune, generate de o multitudine de acte legislative1 si
documente de politici in domemul vizat, care in unele cazuri se dubleazd si contm
reglementari contradictorii.’ in acest context, precum g§i pentru realizarea viziunii
Presedintelui Republicii Moldova, a aspiratiilor declarate, a principiilor realizérii intereselor
nationale de securitate (pct.8), consideram necesar de a fi efectuate completiri in proiectul
Strategiei securitdtii nationale ce vor permite perfectionarea documentelor de politici si
actelor normative privind sistemul national de securitate.

De continut:

In contextul modificirii cadrului normativ in domeniu apiririi si asigurdrii
modificérilor propuse cu documente strategice in baza cirora se realizeazd planificarea
apdrdrii, propunem in tot textul strategiei inlocuirea sintagmei ,,Armata National3d”, ,,armata”
(in toate formele gramaticale) cu sintagma ,,Fortele Armate”. Toate structurile de fortd armati
in tarile democratice se autoidentific dupd notiunea de ,,Fortele Armate”, care in forma sa
clasicd inglobeaza fortele sale militare, de obicei fortele terestre, fortele aeriene, fortele
navale, fortele speciale, etc. Compozitia specificd a fortelor armate depinde de definitia legald
din fiecare tard. Tindnd cont de aspiratiile europene ale Republicii Moldova tindem spre
dezvoltarea unor forte militare rezistente, eficiente si interoperabile cu fortele armate ale
partenerilor actuali §i pentru parteneriate viitoare, propunem modificarea respectiva.

La Capitolul ,,Viziunea Presedintelui Republicii Moldova”

- se propune descrierea expresd a ,,Conceptului de rezilientd”, precum a fost anuntat
initial c&, consolidarea rezilientei este elementul central pentru aproape toate directiile de
actiune, care va necesita un efort conjugat la nivel de stat. In proiectul actual conceptul apare
in forma dispersatd. Observam ci proiectul mentioneaza fragmentar aspectele rezilientei la
Capitolul ,,Viziunea Pregedintelui Republicii Moldova®, paragraful »Aspirafii” si la Capitolul
V ,,Metode si directii de actiune pe domenii de securitate”,

- se saluta excluderea paragrafelor privind ,profilul de securltate , »hotfiunilor de
amenintare, risc §i vulnerabilitate”, .a., care deviau de la structura clasica a unei strategii de
securitate. Totodatd subliniem ca unele prevederi necesiti a fi mentinute iIn SSN deoarece
sunt dictate de prevedenle cadrului normativ al Republicii Moldova. Astfel, in temeiul
prevederilor art. 36° din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationald, alin. (2) strategia
securitdtii nationale a Republicii Moldova cuprinde §i ,,definirea obiectivelor nationale de
securitate”. O viziune clar definitd pentru securitatea nationald, articulatd intr-o politicd de

! Republica Moldova dispune de un sistem privind asigurarea securitifii nationale, sistem care contine, pe lingd Strategia
securititii nationale si alie documente de politici sectoriale in domeniul securitdtii nationale, reglementiri juridice privind
organizarea §i funcfionarea elementelor componente ale sistemului: Constitutia Republicii Moldova, Legea nr.618/1995 securitatii
statului, Legea nr.619/1995 privind organele securitdtii statului, Legea nr.345/2003 cu privire la apirarea nafionald, Legea
nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, ete,




securitate nationald incluzivi §i transparentd definitd prin obiective nationale de securitate,
face parte din masurile tipice ale controlului civil democratic al forfelor armate.

In varianta actual a proiectului obiectivele nationale de securitate sunt partial oghndlte
la Capitolul ,,Viziunea Presedintelui Republicii Moldova” , paragraful ,,Aspiratii” (pag.3) si
»De la viziune la realitate” (pag.5-7). Propunem mentionarea expresa a acestora pentru toate
domeniile de securitate. Pentru domeniul apdririi nationale si securititii militare obiectivul
national de securitate este cel de pe pag. 3: — ,,vom dezvolta un sector profesionjst de apirare
si securitate nationald, modern si finantat in mod adecvat, capabil sd asigure nevoile nationale
largi de securitate™.

La paragraful ,,De la viziune la realitate” (pag.5):

- se salutd identificarea necesitd{ii de crestere a investitiilor in sectorul de aparare.
Insd, in redactia actuali a strategiei aceasta riméane la nivel declarativ, fird o viziune clari ce
ar presupune acest angajament. Modelul de finantare propus ,,in corespundere cu intensitatea
amenin;érilor” a fost aplicat in ultimii 30 de ani, ﬁind contraproductiv pentru sectorul de
echipamentelor speclale/rmhtare In cazul unor pericole militare, mvestlgule imediate nu pot
asigura imediata capacitate de apérarea nationald si nu vor produce efecte scontate pentru a
face fata acestor amenintari. Cregterea capacititii de apérare a Forfelor Armate se recomanda
a fi graduald si permanent prin dotarea fortelor, instruirea acestora pentru misiunile stabilite,
operafionalizarea acestora, etc., ce ar permite o predictibilitate In dezvoltarea capabilitatilor
necesare pentru a contracara provocdrile in permanenta schimbare,

- se propune indicarea aspectului instantaneu §i gradual al finantirilor In acest
domeniu, prin inserarea pe pag. 5 dupd cuvintele ,Republica Moldova * a urmitoarei
sintagme: ,,isi va dezvolta Fortele Armate moderne, suficient echipate, bine pregatite si
interoperabile cu partenerii. Pentru a proteja In mod adecvat tara, fortele armate vor fi
finantate conform necesititilor asigurarii permanente a suficientei defensive a statului, Acest
deziderat va fi asigurat prin cregtere treptata a bugetului si investitiilor in sectorul de apérare
cu cel putin 0,2% din PIB anual pand la atingerea unei medii europene. Totodat3, Fortele
Armate trebuie si aibd o structurd si sistem de instruire inovator i flexibil, adaptat la toate
nivelurile (strategic, operational §i tactic), inclusiv din prisma lectiilor razboiului din Ucraina.
De asemenea, in colaborare strinsd cu partenerii vor fi consolidate parteneriatele de
cooperare bilaterale si cu organizatiile regionale si internationale.”

- se propune ca prevederile cu privire la dialogul cu partenerii §i organizafii (cinci
aliniate de pe pag.7,) sd fie redate in urmatoarea ordine de idei:

1. cooperarea cu UE (pag. 7, alin. 1, prima propozitie si fie urmati de ultimul aliniat pe
aceastd pagina, cici tot face referinti la UE),

2. cooperarea cu Roménia;

3. cooperarea cu Ucraina;

4. cooperarea cu SUA;

5. cooperarea cu restul tarilor, se propune enumerarea tarilor in ordine alfabetici pentru
a evita careva incomoditifi cu partenerii (pag. 7, alin.1, propozitia ,,Totodatd, vom aprofunda
parteneriatele in domemu)

6. cooperarea cu NATO, se propune si fie redati fntr-un mod mai larg referindu-se la o
cooperarea multilaterald si multidimensionald: stiintificd, politici, de diplomatie publici,
ciberneticd, de informare a publicului, combaterea terorismului, informatii, de dimensiune de
gen, distrugere pesticidelor, reformi sectorului de securitate §i apirare, instruire, etc.,




deoarece referirea doar la un sector, neglijind celelalte sectoare poate distorsiona imaginea
Aliantei §i aportului acesteia In sustinerea §i dezvoltarea Republicii Moldova.

La Capitolul I ”Introducere”, dupi pct.4 de completat cu puncte noi 5 si 6, expuse cu
urmatorul cuprins:

»5. La elaborarea §i implementarea politicii de securitate nationald, Republica Moldova
va respecta normele, principiile §i angajamentele juridice internationale universal recunoscute
consacrate in documentele Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatiei pentru Securitate gi
Cooperarea in Europa si Consiliul Europei, Uniunii Europene, §i va contribui la pacea
internationald gi securitatea comprehensivd si multidimensionald, bazati pe valori
democratice, drept si justitie.

6. Securitatea nationald a Republicii Moldova este asiguratd de cetiitenii sdi,
comunitdtile si organizatille acestora, Presedintele Republicii Moldova, Parlamentul
Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova, Fortele Armate ale Republicii Moldova,
politia, autoritafi publice de informatii si securitate, autoritétile administratiei publice centrale
si locale, alte institutii semnificative pentru securitatea nationala.”

La Capitolul II ,,Interese si principii de securitate”

- la pct. 6 se propune ca continutul subpct. 6.5. ,Asigurarea picii” si subpct. 6.9
,,Contribu;ia la pacea si stabilitatea din zona Marii Negre” a ﬁ substituit cu singur subpct cu
Negre.”

- continutul pct. 7, se propune sd fie substituit cu urmatorul cuprins:,, Principiile
politicii de securitate nationald sunt repere care ghideaza efortul organelor abilitate in
domeniul securititii statului pe plan intern, precum i in relatia cu parteneri externi.”

- continutul pet. 8.1. se va substitui cu urmitorul cuprins:,, Predictibilitate. Politica de
securitate nationald se bazeazd pe coerentd §i pe transparentd in ceea ce priveste continutul
intereselor nationale de securitate, precum si pe caracterul pagnic de promovare gi apdrare a
acestora. Republica Moldova urméreste sa fie un actor predlctlbll si responsabil In raporturile
cu parteneri externi,”

Sintagmele ,,5i de apérare” din pct. 7 si 8. 1 au fost excluse deoarece aspectele politicii
de apdrare vor fi desfasurate si exphcate cu lux de amdnunte in Strategia Nationald de
Apirare.

La capitolul III ,, Mediul de securitate”

- continutul ultimei propozitii din pct. 11.1 se propune si fie substituit cu urmétorul
cuprins: ,,O potentiald diminuare a independentei si reducere a suveranitatii Ucrainei ca un
rezultat ipotetic al infrdngerii militare, reprezintd o amenintare cu un risc foarte inalt pentru
existenta §i supravietuirea Republicii Moldova ca stat independent, suveran i democratic.”

La capitolul IV ,Amenintiri, riscuri §i vulnerabilititi de securitate”
- continutul pct. 19.7. se propune sé fie substituit cu urmatorul cuprins: ,,Dependenta
excesivi (asimetricd) a producatorilor agricoli autohtoni fatd de piata Federatiei Ruse”.

La capitolul V ,,Metode si directii de actiune pe domenii de securitate”:

- masurile prezentate la pct. 25.1-25.9 sunt prea detaliate pentru acest nivel de
strategie, ele se vor reglsi in Strategia Nationald de Apdrare, iar unele chiar n Strategia
Militard. De, asemenea, se propune completarea sintagmei la pct. 25 ,,apérérii nationale” cu




cuvintele ,,§i securitatii miliare”, ce ar oglindi relatia de congruentd dintre securitatea militard
si apdrare §i asigura consecutivitatea logica a eforturilor in acest domeniul, dat fiind faptul cd
securitatea reprezintd componentd esentiald, in planificarea apararii nationale, precum §i ar
reglementa responsabilitatea Ministerului Apardrii pentru asigurarea securitdtii militare a
statului.

Se recomanda ca continutul pct. 25 si fie substituit cu urmatorul cuprins:

»25. In cadrul miasurilor de asigurare a apiririi nationale §i securititii militare se
prevede:

25.1.1.Dezvoltarea potentialului de apédrare a Republicii Moldova astfel incit Forfele
Armate sa devind moderne, profesioniste, atractive si asigurate multilateral, inzestrate cu
infrastructura, echipament si tehnologii.

25.1.2. Pregitirea §i integrarea graduald a {drii in structurile §i initiativele de apérare ale
Uniunii Europene.

25.1.3. Adaptarea documentelor de politici, actelor normative in domeniu, structurii
sistemului national de apérare, sistemului de instruire, in baza lectiilor invitate din agresiunea
militard a Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei.

25.1.4.Consolidarea credibilitdtii strategice a Republicii Moldova prin securizarea
cregterii graduale a alocarilor bugetare pentru apdrare nationald (minimum 0,2 % din PIB
anual) catre 2030.

25.1.5.Extinderea dialogului cu armatele altor state, organizatiile internationale si
dezvoltarea parteneriatelor functionale, inclusiv strategice, si reciproc avantajoase pe
domeniul apérarii nationale §i securitatii militare:

A. Avansarea si consolidarea cooperérii politico-militare cu NATO.

B. Aprofundarea parteneriatului privilegiat strategic multidimensional cu Roménia,
precum §i mentinerea si consolidarea parteneriatului cu Ucraina.

C. Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor cu Cehia, Estonia, Franta, Germania,
Italia, Lituania, Letonia, Polonia, Regatul Unit al Marii Britaniei si Irlandei de Nord, Spania,
Statele Unite ale Americii, Suedia, Turcia, Térile de Jos.

25.1.6. Respectarea angajamentului de a spori contributia la securitatea §i pacea
internationala si afirmarea tarii in calitate de factor de stabilitate.”

Totodatd, propunem ajustarea a tuturor directiilor de actiune pentru a asigura
flexibilitate in realizarea acestei strategii, mai ales din considerentul ci mediul de securitate
este in permanentd schimbare. ~

- continutul pct.26.8, se propune a fi substituit cu urmitorul cuprins: ,Paza si
securizarea frontierei de stat In vederea prevenirii, combaterii §i contracardrii migratiei
ilegale, a traficului de persoane §i de armament, a contrabandei, precum si tentativelor de
agresiune armatd”.

- confinutul pct. 33.4. se propune a fi substituit cu urmétorul cuprins: ,,Participarea la
misiunile internationale de mentinere a pécii sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, Uniunii
Europene, OSCE, NATO.”

La Capitolul VI *Dispozitii finale”:

- continutul pct.34, se propune a fi substituit cu urmétorul cuprins:

wotrategia securititii nationale serveste drept baza pentru elaborarea:

1. Legii cu privire la securitatea nationala.

2. Modificarilor documentelor de politici in domeniul securitétii si apararii nationale.




3. Amendamentelor la actele normative ce stabilesc statutul, modul de organizare si de
functionare a organelor care fac parte din sistemul securitdfii nationale, armonizate cu
prevederile noii Legi cu privire la securitatea nationald.”

Legea securititil statului, Legea privind organele securitdtii statului si prevederile
legale ce vizeazd componentele de bazi ale securititii nationale (politica internd §i externa,
apirare nationald, economie, ordine publicd, frontiera de stat, social, cultural, sanitate,
protectia mediului, educatic §i stiintd §i alte domenii ce au scop asigurarea securititii
nationale) se recomanda s& se transforme in una singurd, intitulatd Legea securititii nationale,
care, in confinutul siu material, trebuie si dezvolte Strategia securitdfii nationale, si
stabileascd cu claritate elementele de bazd ale sistemului national de securitate: sarcinile
(obiectivele), entitétile si mijloacele ce asigurd securitatea nationald, principalele prevederi
privind menirea fiecdrei componente (politica, apdrare nationald §i securitatea militara,
economie, ordine publicd, etc.) la asigurarea securititii nationale. Legea securititii nationale
urmeazd si defineascd cu mai multa precizie §i claritate sistemul securitatii nationale si, in
funcfie de reglementdrile constitufionale, trebuie si stabileascd misiuni, competente si
responsabilitati fiecdrui element component al sistemului. ‘

Documentele de politici din domeniul securitétii nationale trebuie si fie elaborate in
temeiul Legii securititii nationale.

Odati cu proiectul noii Legi privind securitatea nationali va trebui pregitit un sir de
amendamente la actele normative care reglementeaza structura sistemului national de apérare,
organizarea §i functionarea Ministerului Aparérii, Fortelor Armate, Ministerului Afacerilor
Interne, Inspectoratului General de Carabinieri, Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, Politiei, Serviciului de
Informatii §i Securitate, a altor autorititi publice gi formatiuni paramilitare.

- continutul pct.36 se propune a fi expus cu urmétorul cuprins: ,,Coordonarea aplicirii
unitare §i monitorizarea implementirii Strategiei securitdtii nationale de cidtre Guvern,
ministerele si celelalte autoritifi publice cu atributii in domeniul securititii nationale se va
realiza de citre Consiliul Suprem de Securitate. Guvernul, autorititile administrative
autonome fatd de Guvern vor informa Consiliul Suprem de Securitate cu privire la aplicarea
si implementarea Strategiei. Presedintele Republicii Moldova va informa Parlamentul despre
progresele atinse In realizarea practica a Strategiei securititii nationale.” -

Avand In vedere cd statutul, atribugiile Presedintelui Republicii Moldova si raporturile
acestuia cu Parlamentul sunt reglementaté de Constitutia Republicii Moldova (art.77, art.84,
art.87), considerdm ca Pregedintele Republicii Moldova adreseazd Parlamentului mesaje de
informare cu privire la principalele probleme ale natiunii, cum este securitatea nationald -
progresele atinse in realizarea practici a Strategiei nationale de securitate,

Fiind definite toate problemele ce tin de Strategia securititii nationale, va fi nevoie de
un nou Regulament al Consiliului Suprem de Securitate/Consiliului Suprem de Apirare,
stabilindu-i cu mai multd precizie structura, functiile §i competentele pe care trebuie si le
detina.

' Strategia securitifii nationale este un document de politici, menirea cireia este reglementati de Legea nr.345/2003 cu privire la
aplrarea nafionald §i Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Documentele de politici, fird a fi acte normative, sint
instrumente de decizie care abordeazi problemele existente Intr-un anumit domeniu, care definesc ciile de solufionare a
problemelor respective §i descriu impactul agteptat asupra statului §i societdfii. Documentele de politici pot prevedea elaborarea
proiectelor de acte normative (art.24 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative).

De asemeneca este de mentionat ci cadrul normativ in vigoare oferd doud modalitifi de implementarea a strategiei. Prima
modalitatea este aplicatd pentru strategiile publice, acestea se implementeazi cu ajutorul programelor’, planul de ac{iuni constituind
partea a acestuia impreund cu partea descriptivi. A doud modalitate se referd in exclusivitate la Strategia Securitiii Nationale §i
este stabiliti prin Legea cu privire la apdrarea nationald, ce conditioncaza ¢a urmare a aprobérii strategiei securitdtii nationale se




vor elabora consecutiv strategia nationald de aparare, {ar ulterior sirategia militard. Asadar, implementarea SSN poate fi asiguratd
prin elaborarea/revizuirea strategiilor subsecvente In domeniile vizate de SSN. Decizia privind modalitatea cea mai optimii de
implementare a SSN, consideriim cd apartine autorului.

Normele din Constitufia Republicii Moldova reglementeazd in mod direct contribufia, drepturile §i indatoririle cetdfenilor,
organizatiilor acestora §i autorititilor publice in aspectele securitdtii nationale (art.1 alin.(1), art.(2) alin.(2), art.8 alin.(2), art.11,
art.54 alin.(2), art.56, art.57, art.66, art.72, art,77, art.84, art.87, art.108, etc.).
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Aparatul Pregedintelui
Republicii Moldova

Ref: avizul MAEIE privind proiectul Strategiei Securitdfii Nationale

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea Aparatului Presedintelui Republicii Moldova nr.
2/2-05-1284 din 12 octombrie 2023, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
in limita competentelor sale functionale, prezinti urmétoarele comentarii §i propuneri
asupra proiectului Strategiei Securitétii Nationale.

Cu titlu de comentariu general mentionim ci mai multe elemente din proiectul strategiei
se Inscriu in prioritdtile setate in Agenda de asociere RM -~ UE pentru anii 2021 - 2027,
precum §i se regisesc printre intrebdrile Comisiei Europene aferente capitolului 31
Politica externd, de securitate §i apirare pentru Pachetul de extindere al Comisiei
Europene pentru anul 2023. De asemenea, adoptarea Strategiei securitétii nationale este
prevdzuti in proiectul Planului national de actiuni pentru aderarea la UE pentru anii 2024
- 2027, la capitolul 31 Politica externi, de securitate si apérare.

Subiectul elaborarii Strategiei securitdtii nationale a fost abordat frecvent in cadrul
dialogului politic RM - UE, UE expriménd-gi interesul de a fi implicatd in procesul de
elaborare.

Consecutiv, sunt propuse urmétoarele modificiri/completari:

1. La compartimentul Fiziunea Presedinteiui pg.6 al. 3 se propune Inlocuirea sintagmei
dosar important cu sintagma obiectiv important §i completarea frazei .... solutionare a
conflictului transnistrean de cédt cea pasnicd.. cu fraza “solufionarea conflictului
transnistrean de cdf cea pasnicd, prin negocieri”.

2. In acelasi aliniat se vorbeste despre extinderea beneficiilor apropierii Republicii
Moldova de UE si pentru cetdfenii nogtri care locuiesc pe malul sting al réului Nistru.
Avand in vedere céd pe acest teritoriu locuiesc/vor locui/se vor afla, in virtutea diferitor
circumstante, $i cetiteni striini, se propune: a) completarea cu sintagma “dar §i pentru
tofi cei ce”, cu urmitoarea redactie finald: “Dorim sd extindem toate beneficiile
apropierii Republicii Moldova de UE i pentru cetdfenii nogtri, dar si pentru tofi cei care
locuiesc pe malul stdng al rdului Nistru” sau b) inlocuirea sintagmei “cetdtenii nostri”
cu “tofi locuitorii regiunii transnistrene”.

3. Excluderea sau reformularea propozitiei “/n acest scop, ne propunem si actiondm ca
stat membru de facto al UE” (pagina 7). Formula dat3 este una ambitioasd §i ar putea si
nu corespundd actiunilor reale ale Republicii Meldova din cauza resurselor limitate care




vor genera constrangeri. Anticipdm cd Republica Moldova va putea selecta doar acele
actiuni in privinfa cérora va actiona ca un stat membru de facto al UE (e.g., detasarea
echipelor de salvatori, participarea la misivnile civile ale UE, alinierea la agenda UE
pentru combaterea schimbirilor climatice). O formuld posibild ar fi ” fn acest scop, ne
propunem sd acfiondm tot mai mult ca stat membru de facto al UE”

4, Formula “misiunile civile UE de gestionare a crizelor” urmeazi si fie substituitd cu
formula “misiunile §i operatiunile UE in cadrul Politicii de securitate §i apdrare
comune” (pagina 7). UE are atdt misiunile cit §i operatiunile, atit civile, cit §i cele
militare. Republica Moldova a participat i gi-a exprimat interesul pentru participare la
misiunile §i operafiunile militare ale UE (e.g. Misiunea UE de instruire in Mali, Misiunea
UE de parteneriat militar in Niger, Operatiunea ALTHEA in Bosnia §i Hertegovina).

5. Lapct. 6.7 (pagina 9) formula “Aderarea depling la UE” urmeaz3 si fie substituitd cu
formula “Aderarea la UE”. Existd o singurd proceduri de aderare la UE. Nu existi o
procedurd separatd de aderare deplini.

6. La punctul 10.1. avidnd in vedere intensificarea competitiei intre marile puteri,
propunem inlocuirea sintagmelor “contracararea incdlzirii globale, combaterea
pandemiilor, lupta impolriva terorismului transnational” cu ,,lupta impotriva incdlzirii
globale, prevenirea, pregdtivea §i rdspunsul la pandemii, contracararea terorismului
transnational §i...".

7. La punctul 18 privind riscurile la adresa RM accentudm c& un subiect important al
dialogului i cooperdrii in domeniul securitifii cu UE, SUA §i NATO este combaterea
amenintarilor chimice, biologice, radiologice §i nucleare (CBRN) si proliferdrii armelor
de distrugere in masd (WMD). Acestea au documente de politici dedicate exclusiv
gestiondrii problematicii CBRN si WMD si au incurajat $i Republica Moldova s aprobe
un asemenea document. Respectiv, a fost elaborat proiectul Programului national de
atenuare a riscurilor CBRN si neproliferare a WMD. Potrivit legislatiei nationale privind
documentele de politici, acesta ar trebui s derive din Strategia Securititii Nationale si sd
contribuie la implementarea acesteia.

In acest sens se propune completarea p. 18 cu urmitorul text:

“ Au crescut riscurile de ordin chimic, biologic, radiologic §i nuclear (CBRN), al
proliferarii armelor de distrugere in masd (WMD) si materialelor de producere a
acestora. Acestea sunt agravate de agresiunea declangatd de Rusia impotriva Ucrainei,
incalcarea angajamentelor asumate in cadrul tratatelor gi conventiilor internationale in
domeniul neproliferdrii, precum si de progresul tehnologic. In acelasi context se inscriu
diversificarea §i multiplicarea fenomenelor de crizd, cresterea pericolului proliferdrii gi
comerfului ilicit cu materiale CBRN, a tehnologiilor, precum §i a armamentelor si
mijloacelor letale neconventionale, accesului neautorizat la acestea.”,

8. Punctul 18.4. Atacuri cinetice sau digitale de catre actori statali externi asupra
infrastructurii critice de completat cu sintagma “actori statali” cu "non-statali”.

9. La p. 24 privind directiile de actiune se propune completarea cu urmatorul text:
“Consolidarea capacitafilor nationale pentru atenuarea riscurilor chimice, biologice,




radiologice si nucleare (CBRN) si combaterea proliferdrii armelor de distrugere in masd
§i materialelor de producere a acestora, dezvoltarea cooperdrii cu partenerii
internationali in domeniu™.

10. La punctul 28.7. se propune completarea listei de tari mentionate cu "Turcia”.

11. Capitolul reintegrarea térii p.29.1. Pand in prezent unul din subiectele de discutii cu
partenerii strdini §i In formatele de negocieri ca §i obiectiv al Republicii Moldova pe
domeniul reintegrarii era inlocuirea contingentului de pacificare cu o misiune civild
intonationald fird a fi specificat locul dislocarii acesteia. In acest sens, se propune
excluderea sintagmei “de-a lungul liniei administrative”, terminologia datd neavind o
definitie clard chiar §i In actele §i documentele juridice ce se referd la conflictul
transnistrean §i expunerea punctului in urmatoarea redactie: “Acfiuni diplomatice pentru
transformarea mecanismului de paciﬁcare existent tntr-o misiune civild internationala”.

12. La punctul 29.2. se propune utilizarea terminologiei deja consacrate in domeniu cum
ar fi evacuarea armamentului si distrugerii munitiilor, utilizata in actele juridice, inclusiv
in documente internationale. Astfel se propune expunerea acestuia in urmatoarea redactie:
“Actiuni diplomatice in vederea finalizdrii procesului de evacuare a munifiilor §i
distrugerea acestora la necesitate”.

13. Una din mesajele constante comunicate de partenerii externi tine de necesitatea
elaborarii unei viziuni a Republicii Moldova cu privire la reglementarea conflictului
transnistrean. Congtientizdnd sensibilitatea asumdrii unui astfel de angajament,
considerim, totusi, important de a include in Strategie o referinta la necesitatea viziunii
de reglementare. Astfel, punctul 29.3. poate fi redat in urmétoarea redactie: “Elaborarea
si implementarea actiunilor in vederea reglementarii cuprinzdtoare a conflictului
Iransnistrean, precum i crearea premiselor de reintegrare graduald a regiunii
transnistrene in spatiul economic, informational, politic, social si cultural al Republicii
Moldova™

14. La punctul 33.1 (pagina 21) formula "misiunile civile ale Uniunii Europene pentru
gestionarea crizelor” urmeazi si fie substituitd cu formula “misiunile si operatiunile UE
in cadrul Politicii de securitate §i apdrare comune”.

15. Sugerdm reformularea punctul 33.4, dupd cum urmeaza “Participarea la misiunile §i
operatiunile internationale de menfinere a pdcii”
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Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul Strategiei securitiii
nafionale a Republicii Moldova si expune urmétoarele propuneri.

1. La elementul ,,Viziunea Presedintelui Republicii Moldova”, in alineatul 2,
sintagma ,,sector de securitate” se propune a f1 substituitd cu sintagma ,,ecosistem de
securitate”, '

2. Dupd alineatu] ,,Vom promova o societate civili...”, compartimentul
,» Viziunea Presedintelui Republicii Moldova®, se propune a fi completat cu un alineat
nou, cu urmétorul cuprins: ,,Vom dezvolta institutii de aplicare a legii si de Infaptuire
a justifiel pe principiile respectdrii drepturilor omului, a protejérii victimelor si a
liberului acces la o justitie independentd”. '

3. La compartimentul ,,Aspiratii”, textul ,,Un stat care asigurd nevoile de bazi
ale cetdtenilor sd1”, se propune a fi completat cu textul ,,5i in care acestia se simf in
siguranta”.

4. La compartimentul ,,Provocérile: evaluare, implicatii si imperative”, in
alineatul 6, dupd textul ,,...pe piata media”, propozitia se propunc a fi completata cu
textul ,,institutii neperformante sau corupte de aplicare a legii”, apoi dupé text,

5. La compartimentul ,,De la viziune la realitate”, In alineatul I, dupa prima
propozitie, textul se propune a fI completat cu o propozitie noud, cu urmétorul
continut: ,,Modelul 3C — comunicare, coordonare si colaborare — trebuie si devini
regula i standardul national de securitate, printr-o abordare integratd a riscurilor gi
vulnerabilititilor, cu roluri si responsabilititi clare atdt ale fiecarei institutii, cat si
pentru fiecare scenariu in care actiunile concertate sau complementare sunt necesare.”,
apoi dupi text.

6. Tot la Capitolul I, In pet. 3, cuvantul ,,organele” va fi substituit cu cuvéntul
mautorititile”, pentru aducerea notiunilor utilizate in proiect In concordanta cu
prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald si ale Legii nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

Aceastd propunere este valabild si pentru subpct. 8.4. din Capitolul IT ,,Interese
si principii de securitate”, cuvéntul , institutiile” urmand a fi substituit cu cuvéntul
,,autoritétile”.

7. In pet. 5 din Capitolul II, de rAnd cu asa valori cum sunt ,,existenta, libertatea,
stabilitatea si dezvoltarea firii” se propun a fi incluse si ,independenta si
suveranitatea”, valori expres prevazute in alin. (1) art. 1 din Constitutia Republicii
Moldova.



8. La Capitolul ITT , Mediul de securitate”, subpct. 11.1., denumirea tendintei-
cheie ,,Revenirea razboiului de Inaltd intensitate in Europa” se propune a fi redenumiti
in ,,Razboiul din Ucraina”.

9. La subpet. 17.5. din Capitolul IV ,,Amenintdri, riscuri si vulnerabilitdi de
securitate”, textul ,,Criminalitatea transfrontalierd” se propune a fi substituit cu textu!
,-Criminalitatea organizati si/sau transfrontaliers”.

10. La subpct. 18.5. din acelasi capitol, dupd cuvéntul ,,institutiilor”, textul
urmeazd a 11 completat cu sintagma ,,5i autoritatilor”.

Aceastd propunere este valabild si pentru subpunctele 19.3., 19.4 si 19.13..

11. Denumirea subpunctului 18.10. din acelasi capitol se propune a fi expus in
urmdtoarea redactie: ,,Incendii de proportii”.

12, Subpunctul 18.11. ,,Proliferarea armelor de distrugere in mas&” se propune
a i completat cu textul ,,si contrabanda cu elemente, componente ale acestora”.

13. Concomitent, pct. 18. se propune a fi completat cu riscuri noi:

,»,18.13. Criminalitatea transfrontalierd, in special traficul ilicit de arme, droguri
si petsoane, pe segmentul de frontierd, necontrolat de cétre autorititile centrale”.

,,18.14. Aflux masiv de persoane strdmutate urmare razboiului din Ucraina”.

»18.15. Dezvoltarea de manifestéri radicale, iredentiste sau extremiste care pot
afecta drepturile si libertétile cetatenilor, coeziunea socialé sau relatiile interetnice”.

14. La subpet, 19.]1. din acelagi capitol, cuvintul ,armatei” urmeaza a fi
substituit cu sintagma ,,Forfelor Armate”, or, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr.
345/2003 cu privire la apdrarea nationald , Fortele destinate apararii nationale sunt
Forfele Armate compuse din Armata Nationald si Inspectoratul General de
Carabinieri”. Aceastd propunere este valabili si pentru subpunctele 25.1. si 25.3.

15, Subpunctul 19.4. ,,Sistemul de justitie incomplet reformat” se propunc a i
expus in unmnétoarea redactie: ,,Sistemul de aplicare a legii si de justitie incomplet
reformat”.

16. Concomitent, pet. 19 din Capitolul IV se propune a fi completat cu
urmatoarele tipuri de vulnerabilitéti: '

,,19.20. Lipsa unui mecanism de gestionare integraté a crizelor, manifestat prin
fragnientarea resurselor, competentelor i capacitdtilor limitate capabile sa faca fatd
situatiilor de criz&”.

,19.21, Lipsa politicilor de personal la nivel national”,

,,19.22. Salarizarea, sub media europeand, care Incurajeazi coruptia’.

,»19.23. Acoperirea insuficientd si integrarea partiald a céilor si nodurilor de
comunicatii (Tetra/mobile si intranet/in sedii) securizate ale statului”,

17. La punctul 21 din Capitolul V ,,Metode si directii de actiune pe domenii de
securitate”, textul ,,complementard si, dacd este necesar, simultand”, se propune a fi
exclus.

18. Ultima propozitie din punctul 23 se propune a fi completatd cu textul ,,scopul
final fiind dezvoltarea unei culturi de securitate att in institutiile publice, cat si in
réndul societatii civile din Republica Moldova®.

19. La subpect. 24.2. din acelagi capitol, sintagma ,,Ordinea publicd” se va
substitui cu textul ,,Ordinea si securitatea publicad”.

Aceastd propunere este valabild si pentru pet. 26,

20. Totodatd, punctul 24. din Capitolul V se propune a fi completat cu o directie
noud de actiune ,,24.10. Securitatea infrastructurii critice”.



21. Subpunctul 26.1. din acelasi capitol ,,Armonizarea legislatiei nationale cu
normele europene Th domeniul combaterii criminalita(ii financiare, a celei organizate
$i a coruptiei”, se propune a fi expus In urmétoarea redactie: ,,Reformarea institutiilor
de aplicare a legii In scopul cresterii eficientei si calititii serviciilor acestora, avand la
bazd respectarea si protejarea drepturilor cetatenilor”.

22. La subpct. 26.2., dupd cuvéntul ,,organizate”, propozitia se propune a fi
completata cu textul ,,inclusiv a criminalitdtii cibernetice si a infractiunilor comise prin
intermediul internetului”, apoi dupi text.

23. Subpunctul 26.3. se propune a fi expus In urmitoarea redactie: ,,Dezvoltarea
sistemului de protectie civild In stransa legaturd cu principiile, politicile si prioritatile
Uniunii Europene, Intru realizarea eficientd a masurilor de protectie a populatiei in
conditii de situatii exceptionale”.

24, Dupd subpct. 206.6., se propune completarea compartimentului cu un
subpunct nou ,,Dezvoltarea capacitétilor si instrumentelor de protejare a persoanelor
vatdmate si de promovare a campaniilor de prevenire pentru persoanele vulnerabile”.

25. De asemenea, se propune redactia noud a subpct. 26.8. din acelasi capitol,
cu urmétorul cuprins: ,,Consolidarea mésurilor de control al frontierei, de prevenire si
combatere a migratiei ilegale, a traficului de persoane si de armament, a altor forme
de criminalitate transfrontalierd, In scopul cresterii gradului de securizare a frontierei
de stat”.

Amendamentul propus, are drept scop inglobarea unui'spectru mult mai larg al
fenomenului criminalitdtii transfrontaliere, pentru a evita limitarea in procesul
interpretéarii normei, precum si o expunere complexd, fard echivocuri.

26. La subpct. 26.11., dupd cuvéntul ,,operativ’ propozitia se propune a fi
completatdi cu textul ,,prin elaborarea procedurilor §i a standardelor aliniate la
conceptia de ordine publicd europeand”, apoi dupé cuvéantul ,,interventie™ propozifia
se va completa cu textul ,,in timp util”, iar cuvantul ,,imediatd” se va exclude.

27, De asemenea, punctul 26. se propune a fi completat cu mésuri noi, cu
urmatorul cuprins;

,,26.13. Dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat”.

,,26.14. Dezvoltarea controlului comun si patrularii comune cu statele
Hmitrofe”.

,,26.15, Crearea si dezvoltarea mecanismulvi national de gestionare integrata a
crizelor”.

28. Se propune completarea Capitclului V cu un punct nou, 34, cu urmitorul
continut ,,Asigurarea securititii informationale”, care va contine masuri privind:

,.34.1. Elaborarea solutiilor tehnice speciale de sporire a fiabilitatii refelelor
comunicationale In cazuri critice”,

,,34.2 Crearea arhivelor si a stocurilor de documente electronice in vederea
depozitirii securizate a bazei de date de importantd nationald, Tn conformitate cu
regimul de stocare, pistrare si de evidentd, stabilit de legislatie cu referire la
documentul electronic si la semn#itura digitald, la regisire si la protectia datelor cu
caracter personal”;

,,34.3. Consolidarea mecanismelor de protectie a datelor personale in vederea
elimindirii utilizarii acestora in scopuri ilicite sau In scopuri politice”;



»34.4. Efectuarea unui schimb securizat si eficient a fluxului de informatii,
inclusiv a celor clasificate, pe plan intern si extern, in caz de diverse crize ori situatii
exceptionale”;

»34.5. Instituirea mecanismelor eficiente de monitorizare, de control si de
implementare Tn vederea diminudrii discrepantelor si a provocdrilor existenle,
protejirii societiitii de eventuale tentative de dezinformare si/sau de informare
manipulatoare din exterior”.

29. Subpunctul 30.3. din acelasi capitol ,,Modernizarea bazei tehnice IT a
institutiilor publice” se propune a fi completat cu textul ,,si implementarea proceselor
de protectie si securitate a datelor™.

30. Capitolul VI ,,Dispozitii finale”, se propune a fi completat cu textul:
»Securitatea nationald depinde de stabilitatea regionald, iar cerinta strategicd pentru
stabilitate, nu poate fi realizatd fard o economie puternicé i o bund guvernare — ambele
generatoare de prosperitate sociald, cit si prin respectarea cadrului juridic
international, cunoscand si constientizand provocérile, amenintérile i riscurile la care
este supusd din exterior, prin diverse fenomene care nu se regdsesc In confinutul
dreptului international”.

31. Totodatd, capitolul ,,Dispozitii finale”, impune indicarea perioadei de
implementare, procedurile de raportare i de monitorizare ale Strategiei, de catre
autoritéti.

32, Punctul 34. din proiect prevede ci ,,Strategia securititii nationale serveste
drept bazi pentru elaborarea strategiilor de securitate si de apérare sectoriale, acolo
unde acestea lipsesc, sau aducerea la zi a documentelor in cauza”.

Tn acest context, avand n vedere art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, precum si examindnd lista de distributie «
proiectului Strategiei securitdtii nationale, Ministerul Afacerilor Interne considerd
oportund, prezentarea proiectului spre examinare, inclusiv Cancelariei de Stat, care
reprezintd autoritatea public# ce asigurd organizarea activitatii Guvernului, in vederea
realizirii de ciitre acesta a politicii interne si externe a statului, crearea cadrului general
pentru definirea priorititilor de activitate ale Guvernului, suportul metodologic si
organizatoric pentru sistemul de planificare, elaborare si implementare a politicilor
publice de catre autoritijile guvernamentale §i corelarea propunerilor de politici cu
strategiile existente.

Ministru Adrian EFROS
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Nr. 21-03/3354 din 24.10.2023
La nr. 2/2-05-1284 din 13.10.2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

css@prm.md

Examinénd in limita competentelor functionale proiectul Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova, V& comunicdm lipsa obiectiilor si a propunerilor.

Secretar de Stat Andrian DIGOLEAN
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Nr. 07-07/2896 din 27.10.2023
Lanr. 2/2-05-1284 din 12.10.2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

Prin prezenta, Ministerul Culturii a examinat proiectul Strategiei securititii
nationale a Republicii Moldova si in limita competentelor functionale, comunicim
lipsa obiectiilor si propunerilor.
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Ministerul Dezvoltarii
Economice §i Digitalizarii
[ al Republicii Moldova

Nr.03-3371 din 01.11.2023
Lanr.2/2-05-1284 din 12.10.2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

Cu referire la proiectul Strategiei securitétii nationale a Republicii Moldova,
reiesind din competentele functionale, comunicdm urmétoarele.

Analizand proiectul Strategiei securitétii nationale a Republicii Moldova, prin
prisma prevederilor Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 386/2020 si a rigorilor de elaborare
a prolectelor de documente de politici publice specificate in Ghidul mefodologic
privind integrarea prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare in documentele
de planificare si documentele de politici publice la nivel National, aprobat prin
ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 65/2021, constatim urmétoarele.

Nu a fost descrisd legdtura cu Strategia nationald de dezvoltare 2030 (SND)
precum si nu se prezintd cum elaborarea documentului propus asigurd atingerea
obiectivelor stabilite in SND.

In document sunt descrise directiile de actiune, insi acestea trebuie revizute
si formulate sub aspectul de obiective generale, prin prisma prevederilor pct.8 din
Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

De asemenea, nu este mentionat dacd Strategia coreleazd cu anumite
documente de planificare, documente de politici publice deja elaborate, sau
angajamente internationale. ‘

Urmeaza a fi stabilitd perioada planificatd pentru implementarea Strategiei.

Lipsesc procedurile de monitorizare, evaluare si raportare.

Cu referire la Capitolul V. ,,Metode si directii de actiune pe domenii de
securitate”, sectiunea privind asigurarea securitatii i rezilientei cibernetice:

Se propune completarea punctutui 30.3 ,, Modernizarea bazei tehnice IT a
institutiilor publice” cu textul ,,si asigurarea aplicdrii standardelor de securitate
ciberneticd in cadrul dezvoltdrii si/sau procurarii software §i hardware, precum §i
a securitdfii lanfului de aprovizionare”.

Piata Marii Aduniri Nationale nir, 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-107,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




Pe langd o bazd tehnicd modernd, aplicarea unui sistem standardizat si
respectarea sigurantei lantului de aprovizionare constituie un factor esential in
asigurarea securititii cibernetice a infrastructurii institutiilor publice.

Se propune de revizut punctul 30.5 prin prisma promovirii culturii de
securitate, a incluziunii §i cresterti rezilientei cibernetice a societitii prin educatie,
precum §1 a oportunitatilor de dezvoltare a capacititilor resurselor umane in
domeniul securitatii cibernetice. Astfel, considerim oportun de a sublinia, pe langa
organizarea instruirilor la nivelul autorititilor administratiei publice si institutiilor
de Invdtdmant, incurajarea educatiei in domeniul securitatii cibernetice in baza
principiilor incluziunii §i echilibrului de gen, astfel incit si se asigure oportunititi
de afirmare i categoriilor subreprezentate. Subliniem ci lipsa resurselor umane cu
calificari adecvate in domeniul securitatii cibernetice constituie o preocupare majora
si este esential de abordat aceastd problemé cu viziune pe termen lung.

Referitor la punctul 30.6. ,,Organizarea exercitiilor nationale gi
internationale de apdrare cibernetica”, se propune o perspectivd centratd pe
consolidarea rezilientei infrastructurilor digitale ale furnizorilor de servicii critice
prin realizarea exercitiilor de securitate cibernetica inclusiv la nivel sectorial. Astfel,
se propune formula: ,, Organizarea exercitiilor de securitate ciberneticd la nivel
national i sectorial §i gazduirea/participarea la exercitii internationale de apdrare
cibernetica.” O oportunitate semnificativa in acest sens pentru Republica Moldova
ar fi participarea la exercitiile internationale de securitate ciberneticd Locked Shields,
organizate anual de Centrul Cooperativ de Excelenta pentru Apérare Cibernetica
NATO (CCDCOE), exercitiu la care pot participa statele membre si non-membre
NATO.

Punctul 30.7. ,,Aprofundarea dialogului si a cooperdrii in domeniul
cibernetic cu Uniunea Europeand”, urmeaza a fi revizut prin includerea sintagmei
.»§i partenerii de dezvoltare”. Subliniem faptul cd principalii donatori in domeniul
de securitate cibernetici din Republica Moldova sunt UE si USAID. Totodat3, statul
nostru beneficiazd de un suport important din partea Guvernului Marii Britanii,
precum si de perspectiva aprofundirii cooperarii cu Regatul Unit.

La punctul 30.8. ,, Participarea si/sau alinierea la normele UE in domeniul
reglementarii tehnologiilor transformative.”, se propune substituirea termenului
. transformative” cu notiunea de specialitate , emergente si disruptive”. De
asemenea, punctul in cauzi poate fi completat printr-o referintd la armonizarea
cadrului normativ national la prevederile legislatiei europene in domeniul securitatii
cibernetice.




Concomitent, mentiondm cd prin Legea nr. 48/2023 privind securitatea
ciberneticd, care urmeaza sa intre In'vigoare la data de 1 ianuarie 2025, a fost stabilita
obligativitatea adoptérii unei Strategii nationale in domeniul securititii cibernetice.
Avand in vedere importanta strategicd a prevederii in cauzd, consideram oportun
reflectarea acesteia in lista mésurilor necesare in domeniul securitétii cibernetice
prevazute in Strategia Securitatii Nationale.

Secretar general
Digitally signed by Voicu Ina
Date: 2023.11.01 10:56:26 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldava

A.Gribinet, 022 250 603
A.Cusca, 022 250 557




Ministry of Education and Research of

Ministerul Educatiei §i Cercetiirii
the Republic of Moldova

al Republicii Moldova

. MD.2033, Chisinau, [, Piaja Marii Aduniiri Nagionale
+373 (0322 25 01 34 +373 (0)22.23 3560

MD-2033, mun. Chigindi, Piafa Mauii Aduniri Najionnle, | 8
+373 (0) 22 2501 34 +373.(0) 22 23 35 60

wo———— - e ——

Nr. OF-0¥/5854 din __ 03 A1 J0d3
la nr, 2/2-05-1284 din |2 octombrie 2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul Strategiei securitatii nationale
a Republicii Moldova si, in limitele competentelor functionale, informeaza despre
lipsa de obiectit.

Ministru Dan PERCIUN

Ex.: el (22)2324 15




¢ | Ministerul Energiei
{ | al Republicii Moldova

Nr. 07-1771 din 27 octombrie 2023
Lanr. 2/2-05-1284 din 12.10.2023"

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova
e-mail: css@prm.md

Urmare a examindrii proiectului Strategiei securitdtii nationale a Republicii
Moldova, propunem respectarea criteriilor de elaborare a Strategiei statuate in
Hotdardrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici
publice, ce presupune o structura exacta, specificd unui document de politici ce are
drept scop planificarea strategicd a Guvernului, pe termen lung.

Avind Tn vedere ci structura proiectului propus nu stabileste obiectivele,
indicatorii de monitorizarea si evaluare, autoritétile/institutiile responsabile pentru
atingerea acestor obiective, etc., nu rezultd clar cum vor fi evaluate progresele
aferente realizérii Strategiei (pct. 36, cap. VI), din care considerente recomandidm
autorului o revizuire conceptuald a documentului prin prisma aspectelor de elaborare
a unui document de politici publice, avind In vizor chiar si structura editiei
precedente a Strategiei securitdtii nafionale a Republicii Moldova, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2011.

Totodata, la cap. L ,,Introducere”, textul este redat intr-un mod general, din
care motive considerdm c# acest capito] ar trebui si se axeze pe identificarea si
importanta problemei, pericada propusi pentru implementarea Strategiei si partile
implicate. De asemenea, in acest capitol, Strategia este prezentatd ca un document
de ,orientare strategicd”, creénd o incertitudine fatd de scopul principal al unui
document de politici privind stabilirea unor directii si obiective in mod ,,exhaustiv”.

La cap. II., denumit ,, Interese si principii de securitate”, sunt stabilite unele
principii ale politicii de securitate i apérare, ceea ce creeazi o confuzie privind rolul
acestora, in contextul Hotérarii Guvernului nr. 386/2020, care prevede descrierea
expres a problemelor si potentiale actiuni de prevenire si/sau elucidare a acestora.

fn tot textul Strategiei, se propune de nlocuit termenii de ,,gaze” cu ,,gaze
naturale” si , electricitate” cu ,,energie electricd”.




Propunem completarea pct. 6 ,, Interesele nationale de securitate ale Republicii
Moldova”, cu urmétorul subpunct:

., 0.11. Asigurarea securitdtii energetice, inclusiv garantarea aprovizionarii cu
surse de energie neintreruptd §i durabild pentru susfinerea dezvoltdrii socio-
economice §i a bundstarii populatiei.” Avand in vedere importanta asiguririi unui
flux continuu de energie pentru sustinerea functionarii normale a societdtii si a
economiei nationale, cu scopul de a promova utilizarea surselor de energie durabild
si minimizarea vulnerabilitatii Tn fata intreruperilor de aprovizionare cu energie, fapt
ce contribuie la securitatea si stabilitatea tarii.

Lapct. 18.4.,, Atacuri cinetice sau digitale de cdtre actori statali externi asupra
infrastructurii critice.” de reformulat dupad cum urmeaza ,, Atacuri fizice, cinetice
sau digitale de cdtre actori statali externi asupra infrastructurii critice nationale §i
regionale.”, deoarece urmarea a atacurilor fizice la infrastructura energeticd din
Ucraina, ar putea fi afectate anumite segmente a infrastructurii comune de transport
a energiei electrice, ceea ce ar crea probleme/riscuri considerabile in asigurarea
continud a aproviziondrii cu energie electricd a Republicii Moldova.

Se recomanda la pct. 19.11. , Ineficienta energetica” de reformulat dupa cum
urmeaza ,,Intensitatea energeticd ridicatd, cu wmult peste media europeand”,
deoarece notiunea de ,, ineficienta energeticd” nu este una uzuald si aceasta poate fi
interpretata. ' |

In partea ce tine de cap. V, pet. 28, ,, Mdsurile de asigurare a securitafii si
rezilientei energetice”, propunem a fi reformulate si restructurate, dupd cum
urmeaza: ‘

Pct. 28.1. se propune in redactia ,, Consolidarea securitdfii energetica prin
cresterea capacitdtilor de interconectare cu statele Uniunii Europene in sistemul
energetic european pentru a asigura continuitatea §i multiplicarea aproviziondrii
cu energie §i asigurarea rezervelor strategice de combustibil si de gaze naturale.”,
iar pct. 28.2. ,, Armonizarea legislafiei nationale cu normele europene in domeniul
energetic.”, In corespundere cu obiectivele generale ale Strategiei energetice a
Republicii Moldova pénd in anul 2030, aprobaté prin Hotirirea Guvernului nr.
102/2013, precum si cu proiectul Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in
anul 2050, aflatd in curs de elaborare.

Pct. 28.3 |, Asigurarea unei rezerve strategice de combustibil si de gaze
naturale.” va fi revizuit prin prezentarea acestuia in urmatoarea redactie:

,»28.3. Asigurarea unei rezerve strategice de gaze naturale, produse petroliere
si alti combustibili. Modernizarea si adaptarea infrastructurii energetice nationale
pentru transportul de gaze naturale §i alte tipuri de combustibili.”




Pct. 28.5. ,,Extinderea capacitdtilor de productie a energiei regenerabile
(soare, vdnt, biomasd).” de reformulat dupd cum urmeazd ,,Modernizarea i
extinderea capacitatilor de productie a energie termice si electrice, inclusiv a
capacitdtilor din surse regenerabile (solar, eolian, biomasd, etc.)”, deoarece
vulnerabilitatea descrisd la pct. 19.10. ,, Capacitdtile autohtone insuficiente pentru
generarea energiei electrice si termice.” se referd i la generarea energiei termice.

Pct. 28.6. ,,Implementarea unui program de educafie si de constientizare in
domeniul eficientei energetice.” de reformulat dupd cum urmeaza ,, Implementarea
programelor de eficientizare a consumului de energie, de educatie §i de
congstientizare in domeniul eficientei energetice”, deoarece reducerea intensitétii
energetice se face prin implementarea masurilor de eficientizare a consumului de
energie.

Pct. 28.7. ,, Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatului energetic cu Roménia,
SUA, Azerbaidjan, Grecia, Ucraina, Bulgaria.” de reformulat dupa cum urmeaza
»Dezvoltarea §i aprofundarea parteneriatelor energetice cu statele membre ale
Uniunii Europene dar si a Comunitatii Energetice.”, deoarece indicarea expres a
anumitor tiri nu este beneficd pentru dezvoltarea de parteneriate cu alte tari.

Consideram cé prevederile de la Pct. 32.7. ,, Accelerarea tranzitiei spre surse
regenerabile de energie” se suprapun cu pct. 28.5. ,, Extinderea capacitatilor de
productie a energiei regenerabile (soare, vant, biomasd).”, respectiv propunem
excluderea pct. 32.7.

Cu referire la titlul cap. VI ,, Dispozifii finale”, propunem a fi reformulat

,»Procedurile de raportare”, avand in vedere cd in partea finald a Strategiei sunt
reflectate aceste aspecte.

Totodatd, propunem modificarea textului din pct. 34 ,, Strategia securitatii
nationale serveste drept bazd pentru elaborarea strategiilor de securitate §i de
apdrare sectoriale, acolo unde acestea lipsesc, sau aducerea la zi a documentelor
in cauzd.” si expunerea, conform urmitorului text:

»34. Strategia securitdtii nationale serveste drept baza pentru elaborarea
strategiilor de securitate si de apdrare, precum §i a Strategiilor sectoriale, in cazul
in care acestea lipsesc, sau actualizarea la zi a documentelor in cauzd.”

Sub aspect redactional, multitudinea termenilor utilizati pe parcursul
proiectului propus, precum ,,sd cdlduzeascd, paliere, abordare holisticd, a pune
capdt, perioadd de volatilitate...”, propunem a fi revizuiti integral, deoarece induc
o neclaritate §1 pot conduce la diferite interpretiri. Totodatd, recomanddm
excluderea utilizarii pleonasmelor lingvistice, precum ,, aderare deplind, amploarea
si viteza evolutiilor”.



De remarcat cd, noua Strategie energetica a Republicii Moldova pdnd in anul
2050, aflata in proces de elaborare §i care are ca scop de baz stabilirea priorititilor
pentru cresterea securitatii energetice a tarii si dezvoltarea acestui sector, coincide
cu patru din cinci obiective (securitatea aproviziondrii cu energie, piatd energeticid
competitivd, eficientd energeticd prioritard, sector energetic decarbonizat si
sustenabil) cu masurile de asigurare a securitétii i rezilientei energetice din proiectul
propus spre examinare.

Ministrul Energiei _ Victor PARLICOV
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltérii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.04-5510 din 31.10.2023

Aparatul Presedmtelul Republicii Moldova
e-mail: css@prm,md

Urmare examindrii demersului nr.2/2-05-1284 din 12.10.2023, privind remiterea
spre avizare a proiectului Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova 2030, in
limita competentelor functionale, comunicim urmatoarele.

In vederea asiguririi categoriei documentului respectiv i prin prisma art.6 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se impune stabilirea tipului actului
normativ prin care se propune a fi aprobat proiectul Strategiei. Mai mult ca atét,
considerdnd cele enuntate la art.24 alin.(5) al aceleasi legi si reiesind din faptul ci
documentul dat traseazi un §ir de prioritdti, care urmeaza a fi implementate de diversi
subiecti, propunem aprobarea prezentului document de politici de citre Parlament.

Subsecvent, evidentiem faptul ci proiectul Strategiei nu este raliat ca structurd §i
continut la exigenfele nationale cu privire la standardele si recomandirile aferente
procesului de planificare strategici si cerintele statuate In Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizafea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprdbat prin Hotirdrea Guvernului nr.386/2020,
document asumat in temeiul art.24 alin.(3) din Legea nr.100/2017, pentru sistematizarea
procesului de elaborare, aprobare, implementare, monitorizare §i evaluare a documentelor
de politici publice §i stabilirea reperelor metodologice intru mbunitatirea calitétii gi
confinutului documentelor de politici publice la toate nivelurile. Prin urmare, intru
clarificarea statutului documentului In cauzd §i asigurarea unei intelegeri si aplicari mai

bune a prevederilor acestuia, recomanddm modificarea continutului documentului prin

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chlsmau MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.nidr.gov.ind



prisma pct.8 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Totodatd, intru asigurarea continuitatii §i sinergiei interventiilor i evitarii
suprapunerii cu alte documente de politici, opindm asupra necesitatii integrarii si corelarii
proiectului cu Strategia nationald de dezvoltare ,, Moldova Europeand 2030”, aprobati
prin Legea nr.315/2022 - document national de viziune strategicd pe termen lung, care
potrivit capitolului 8, serveste drept reper pentru toate strategiile si programele sectoriale,
atét la scard nationald, cét si la scara regionald si locald. Mai mult decét atét, acesta a fost
elaborat tindnd cont de noile realititi economice, demografice, sociale si de securitate a
tarii, pentru o adaptare mai buni la noile realitati si catalizare a procesului de dezvoltare
prin valorificarea oportunititilor si preverﬁrea riscurilor. |

Concomitent, relevam asupra necesititii ajustarii capitolul V al proiectului pentru a
include obiective specifice formulate dupd principiul SMART (simple, mésurabile,
accesibile, realiste si determinate in timp), ceea ce va exprima nivelul de performanta care
urmeaza a fi atins prin implementarea proiectului Strategiei. Or, in varianta actuali, acestea
reprezintd o listare a rezultatelor care posibil vor fi atinse ca urmare a implementarii
interventiei de politici, fapt irelevant pentru un document de politici.

Subsidiar, urmérind scopul implementarii masurilor stabilite in proiectul Strategiei,
privind asigurarea securitdtii §i apérérii nationale, rezilientei economice, energetice,
agroalimentare si ecologice, asupra planului de actiuni venim cu urmaétoarele propuneri:

- acfiunea nr.25 urmeazd a fi completatd cu actiunea 25.10, ,,Elaborarea i
aprobarea sectiunilor specializate ale Planului de Amenajare a Teritoriului National
(PATN)”, care presupune formularea sectiunilor ,,Protectia civild” si Infrastructura
teritoriald de aparare nationald”;

- actiunea nr.27 urmeazi a fi completati cu actiunea 27.6, ,,Elaborarea 5i aprobarea
sectiunilor specializate ale Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN)”, care
presupune formularea sectiunilor ,, Infrastructura rutierd, feroviard, aeriand §i navald” si

»Aprovizionarea cu apd si sanitafie”,




- acﬁunea nr.27.4 urmeazi a fi expusd prin redactia ,,Modernizarea ampld a
infrastructurii rutiere in vederea sporirii vitezei medii de circulatie a transportului rutier
de mdrfuri §i persoane, in conditii de sigurantd”;

- actiunea nr.28 urmeazi a fi completata cu actiunea 28.8, ,,Elaborarea §i aprobarea
secfiunii specializate a Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN)”, care
presupune formularea sectiunii ,,Infrastructura energeticd (gaze naturale, rurale termice,
refele electrice (inclusive parcuri eoliene §i fotovoltaice)) si comunicafii electronice”;

- acfiunea nr.31 urmeazi a fi completata cu actiunea 31.6, ,,Elabo?area si aprobarea
sectiunii specializate a Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN)”, care
presupune formularea sectiunii ,,Zone destinate agriculturii™;

- acfiunea nr.32 urmeazi a fi completatd cu actiunea 32.10, ,,Elaborarea si
aprobarea sectiunii specializate a Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN)”
care presupune formularea sectiunilor ,,Zone protejate, zone cu resurse naturale si zone

silvice” si ,,Zone de risc”.
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Aparatul Pregedintelui Republicii Moldova

Urmare a examinarii proiectului Strategiei securitdfii nafionale a Republicii Moldova,
Ministerul Mediului comunici sustinerea acestuia, cu luarea in considerajie a urmétoarelor
propuneri si obiec}ii in procesul de promovare.

La capitolul 11l Mediul de securitate, pet. 11.1, pentru a disipa orice ambiguitate a sensului,
propunem substituirea cuvantului ,,invazia” cu ,,invadarea™.

La capitolul IV, Amenintdri, riscuri §i vulnerabilitdfi de securitate, pct 18. Securitatea
Republicii Moldova poate fi expusd wrmdtoarelor riscuri:, propunem completarea cu pet 18,13
» Riscurile climatice, provocaie de fenomenul schimbdrilor climatice, pericliteazd progresiv
dimensiunile de securitate, prejudiciind s#n#tatea populatiei, mediul, sectorul agricol, energetic,
forestier, de transport, al resurselor de ap3, in consecinti economia najionaild a Republicii
Moldova.

Riscuri si amenintiri

v penurie de apad potabild; diminuarea critici a resurselor naturale, degradarea solurilor,
afectarca sfndt#itii oamenilor , pe fonul infestérii aerului §i solului;

v schimbirile climatice / fenomenul incilzirii globale, transformari structurale ale mediului:
inundafii, secet#, desertificare, temperaturi i precipitafii extreme, hazarduri naturale;

v’ catastrofe industriale;

v' importul camuflat al deseurilor, inclusiv periculoase pentru sinitatea umand.

Vulnerabilitdti in domeniu medinfui:

v lipsa laboratoarelor mobile (de colectare §i analiz3 a probelor de aer/apd/sol);

v" dezechilibrul ecosistemelor, braconajul, ‘rezilicn'ga‘ scazutd la schimbarile climatice, ce
afecteaza biodiversitatea;

v’ diminuarea / afectarea fondului forestier, cu impact negativ asupra calitdtii aerului gi asupra
proceselor hidro-meteorlogice (secet#);

v’ constructiile ilegale in fondul forestier §i in afara fondului forestier (spatii verzi);

v’ capacitatea redusi de gestionare a degeurilor, producerea inaltd a deseurilor in ZEL-uri,
lipsa in mai multe localitdfi mari a statiilor de epurare a apelor uzate i a statiilor de preepurare a
apelor uzate industriale , deverséri de ape uzate in apele de suprafata, in sol;

v managementul neadecvat al resurselor minerale utile, In special in zonele cu pericol de
alunecéri de teren;

v rezilien{d scizutd la schimbdrile climatice a sectoarelor economiei nationale (agricultura,
managementul resurselor de ap#, s#ndtatea, sectorul forestier, energetic si transport);




v degradarea calitdfii apelor si poluarea continua a resurselor de api de suprafats si
subterane, in special cu deseuri organice si metale grele, micro-poluanti din deversarile industriale
i menajere care au fost tratate numai partial sau deloc, cu pesticide si nitrati proveniti din
scurgerile de pe terenurile agricole si cu alte substante chimice periculoase provenite din
activitatea economicd, din zonele de depozitare a deseurilor solide, din inundatii, §.a;

v degradarea calitsfii aerului in special in oragele mari, cauzatd de emisiile de poluanti
provenite de la transport, activititile industriale si economice;

v' degradarea continud a solurilor cauzatd de gestionarea defectuoass, dezechilibrati si
inadecvatl a resurselor de sol, de utilizarea practicilor agricole inadecvate, de folosirea in exces a
ingragamintelor si pesticidelor in agricultur;

v intensificarea proceselor de pierdere §i degradare a biodiversitdfii §i a ecosistemelor
naturale cauzati de valorificarea, exploatarea ilegald §i irationald a acestora (ierile ilicite de
paduri §i vegetatie forestiers, braconajul cinegetic si piscicol, pasunatul ilegal si neorganizat,
colectarea §i comercializarea ilicitd a produselor naturii);

v" managementul neadecvat al deseurilor si al substantelor chimice;

v gestionarea defectuoasi §i supraexploatarea resurselor naturale contribuie la crearea
deficitului de mijloace sau resurse precum teren arabil, apd, flora si faund, resurse forestiere,
resurse minerale utile, resurse piscicole si cinegetice;

v nivelul redus de constientizare §i educajie ecologich a populaiei, In societate nu este
perceputd  cultura aprecierii si protectiei mediului inconjurftor, iar masurile intreprinse de
autoritati si institutiile educationale in acest sens sunt insuficiente.

Vulnerabilititi in domeniul riscurilor clhiimice, biologice, radiologice si nucleare (CBR

v' lipsa capacitati de rezilienta fata de riscul chimic/ radiologic (ad@iposturi de protectie civild
nepregtite) ;

v’ capacitatea redusa de reactie in cazul unui incident nuclear, chimic, biologic sau radiologie
se datoreazi subfinantdrii planurilor de prevenire, pregﬁtire si management al urgentelor CBRN,
nivelului slab de pregitire si al culturii sccuritdtii fizice nucleare al personalului incadrat in
activitéifi cu material nucleare si radioactive sau a societitii civile, precum gi numérlui insuficient
de resurse umane disponibil pentru gestionarea consecinfelor acestora;

v capacititile tehnice insuficiente pe dimensiunea detectdirii, preveniri, rispunsului,
expertizei criminalistice §i investigrii in leghturd cu evenimentele, traficul ilicit, situatii de
urgentd; crize i situatii exceptionale conexe CBRN, genereazi riscul incapacitatii de prevenire,
combatere §i identificare a fenomenelor de interes CBRN;

v lipsa controlului organelor constitufionale ale RM asupra segmentului {ransnistrean
diminueaz din capacitétile de rezilientd In regiune, iar accesul limitat c#tre intreprinderile ce detin
substante CBRN in scopul inventarierii si inspectiilor de rigoare, genereazi riscul de aparitie a
unor crize ecologice necontrolate in regiune; '

v numdr insuficient de resurse umane instruite in domeniul CBRN, precum si nesolujionarea
problemei substanfelor CBRN riimase nesupravegheate din perioada sovietici si procesul dificil de
acreditare a laboratoarelor specializate,”

Ministru W > JTordanca-Rodica IORDANOV
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MINISTERUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICIHI MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTBO TPYJA i CONHAJIBHOMU 3AIIIUTHI PECITYBJIHKH MOJI0OBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secrctar.iat@socia].gov.md web: https://social.gov.md

27.10.2023, Nr. 02/4319
La nr, 2/2-05-1284 din 12.10.2023

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul cu referire la
prezentarea obiectiilor §i propunerilor la proiectul Strategiei securititii nationale a
Republicii Moldova si, conform competentelor functionale, comunicd urmaétoarele.

1. La Capitolul V. Metode si directii de actiune pe domenii de securitate:

1.1.1a punctul 24, dupa subpunctul 24.2. Ordinea publici, se propune de completat
cu un subpunct nou in urmétoarea redactie: ,, Rezilienta demograficd”,

1.2. dupa punctul 26, subpunctul 26.12., se propune de completat ca punct nou in
urmitoarea redactie: ,,/n vederea asigurdrii unei rezilienfe demografice se prevede:

- elaborarea agendei rurale europene pentru imbundtdfivea, accesibilitatea,
atractivitatea §i dezvoltarea sustenabild a zonelor urbane §i rurale.

- promovarea coeziunii sociale care ar include aspectele de gen §i respectarea

nevoilor tuturor persoanelor.

sprijinirea familiilor tinere, inclusiv pentru a se stabili in vegiunile depopulate;

reducerea migrdrii fortei de muncad gi a exodului de creieri.

- dezvoltarea sistemelor de educatie si de formare profesionald.

promovarea imbdtrdnirii active §i in condifii bune de sdndtate, pentru a
transforma problema imbatrdnirii populafiei intr-o oportunitate si pentru a evita sau

micgora presiunea asupra bugetului public national prin crearea serviciilor de ingrijire”.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 02/3853 din 26.10.2023
La nr. 2/2-05-1284 din 12.10.2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova
E-mail: cancelaria@prm.md

css(@prm.md

Ministeral Sanatatii a examinat proiectul Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova
§i propune completarea acestuia cu urmétoarele subpuncte:

- La Capitolul 1I, Interese §i principii de securitate, la pct. 6: ,Protejarea sinitatii
populatiei”.

S#nétatea reprezintd un drept fundamental al omului si este responsabilitatea statului de a crea
conditiile necesare pentru protejarea acesteia. Totodatd, siguranta statului poate fi asiguratd doar cu
un sistem de sinétate rezilient, care s raspundi oricérei provocari de securitate.

- La Capitolul IIl, Mediul de securitate, Nivelul global: ,Riscul aparitiei §i rispandirii
pandemiilor”.

Experienfa COVID-19 a demonstrat cd pandemiile amenintd securitatea la nivel national,
regional si global, suprasolicitind sistemele de sindtate si afectdnd considerabil buna functionare a
societatii gi a statului.

- La Capitolul IIl, Mediul de securitate, Nivelul global: ,Dezinformarea in contextul
provocirilor de securitate”,

Combaterea dezinformérii constituie un factor principal in procesul de asigurare a securitatii la
nivel national, regional si global. Intr-o situatie de crizi, informatiile contradictorii si false afecteazi
capacitatea cetifenilor in congtientizarea riscurilor si luarea deciziilor corecte, inducind panici §i
nesigurantd. Totodatd, dezinformarea afecteazi si rispunsul autoritétilor statului la o situatie de criz.

- La Capitolul III Mediul de securitate, Nivelul regional: ,,Riscul aparitiei §i raspandirii
epidemiilor®.

Epidemiile se manifestd la nivel local, national, regional si pot afecta, intr-un timp scurt, un
numér mare de persoane. Actiunile de rispuns prompte si bine coordonate vor reduce amplitudinea
si impactul asupra populatiei, precum $i potentialul de rispandire globala.

ini Digitally signed by Nemerenco Ala
Ministru Date: 2023.10,31 08:41:27 EET
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PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

PROCURATURA GENERALA
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare i Sfant, 73, MD-2061, Tel.: /373 22/ 828 373
www.procuratura.md / e-mail; proc-gen(@procuratura.md

7£.10.2023 nr. 3 - 11d/23 — 7%
la nr. 2/2-05-1284 din 12.10.2023

Doamnei Lilia TONU
Secretar general adjunct

Stimatd doamnd Tonu,

Procuratura Generald a examinat proiectul Strategiei securitdtii nationale a
Republicii Moldova, elaborat urmare a sedintei Consiliului Suprem de Securitate
din 11.10.2023.

In acest context, expunem urmitoarele comentarii in vederea imbunatafirii
proiectului, dupd cum urmeazi: |

1. in conformitate cu prevederile art. 3 al Legii securitafii statului nr. 618 din
31.10.1995, securitatea statului se asigurd prin stabilirea i aplicarea de c#tre stat a
unui sistem de maésuri cu caracter economic, politic, juridic, militar, organizatoric
si de altd naturd, orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a
amenintarilor la adresa securitdtii statului. Prin urmare constatim ci elaborarea
Strategiei securitdfii nationale este oportund, pentru cd are ca obiectiv stabilirea
misurilor necesare pentru redresarea securitiii statului.

2. Potrivit pet.7 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 386 din 17.06.2020, Strategia este
un document de politici publice care defineste si planifici politica public a
Guvernului pe termen lung (6-10 ani). Avand In vedere reglementérile mentionate,
considerdm cé proiectul de Strategie ar trebui s prevada si termenul de realizare a
documentului de politici.

3. Pentru a asigura o terminologie uniforms', corespunzitor celei utilizate in
alte acte normative, propunem substituirea in tot textul Strategiei a sintagmei
wregiunea transnistreand”, cu sintagma , localitdtile din stinga Nistrului” sau
»Transnistria™. Or, atit Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea

' Art. 54 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative



T —

administrativ-teritorial4 a Republicii Moldova, c4t si Legea nr. 173 din 22.07.2005
cu privire la prevederile de bazi ale statutului juridic special al localitatilor din

stinga Nistrului (Transnistria), nu opereazd cu termenul de | regiunea
transnistreand”..

Alte obiectii si propuneri nu sunt.

Cu respect,

Procurorul General interimar M) Ion MUNTEANU

Ex. Ana Cugnir
Tel. 069999897



SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chiginan, bd. Stefan cel Mare §i Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

30 _octombrie 2023 | Nr.E/11565
Lanr, 2/2-05-1284 din 12.10.2023

~ Aparatul Pregedintelui Republicii Moldova

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul Strategiei securitdfii nationale a Republicii Moldova si, in limita
competentei functionale, comunici urmétoarele obiectii si propuneri.

I. Din punct de vedere conceptual, sub aspectul intentiei de reglementare,
remarcam cé proiectul propus spre avizare reflectd doar o evaluarea generald a
mediului de securitate pe plan national si international in care opereaza Republica
Moldova. Totodatd, analiza structurii si continutului proiectului denota
caracteristicile unui document care contine prevederi cu aplicare practicé limitat si
care poate servi Intr-o masurda mai mare ca un set de referinte pentru elaborarea
ulterioara a altor acte legislative cu privire la politica de securitate nationald.

In acest sens, subliniem ¢4, din punct de vedere al continutului, formei si
structurii, proiectul propus spre avizare nu corespunde unei Strategii de realizare a
obiectivelor — care trebuie sa fie un document principal de planificare strategicé care
cuprinde directiile orientative de activitate in domeniul securitatii nationale si care
trebuie implementatd/aplicatd pe un termen lung (6-10 ani) sau mediu stabilit,
determindnd obiectivele de securitate ce necesita a fi realizate de cétre autoritdtile
competente ale statului dar, mai degrabd, exprimi o Conceptie de politici - fiind un
sistem de idei care contureazid prioritatile statului asupra scopului, obiectivelor,
principiilor §i directiilor de bazi in vederea asigurdrii securitétii statului.

Prin urmare, opinam cé, documentul suspus avizérii, poate fi denumit mai
degraba o Conceptie a securititii nationale si poate servi drept bazi pentru elaborarea
Strategiei securit#itii nationale a Republicii Moldova.

In continuarea celor expuse, in dependenta de determinarea statului
documentului Concepfie sau Strategie, este necesara o prelucrare tehnico-legislativi
a textului proiectului intru conformarea lui la cerintele Hotdrarii Guvernului
nr.386/2020 ,,Cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice”.

1din5



Totodata, se impune necesitatea stabilirii modului de aprobare a documentului
de cétre Parlamentul Republicii Moldova, fiind adoptat printr-o hotérare sau lege,
iar dacd in varianta finald proiectul va fi prezentat sub forma de Strafegie este
necesar a fi stabilit si termenul de implementare a acesteia.

Subsidiar, avind In vedere faptul ci, actualmente este In vigoare Legea
nr.112/2008 pentru aprobarea Conceptiei securitétii nationale a Republicii Moldova
si Hotérdrea Parlamentului nr. 153/2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova, este necesard a fi determinatd soarta juridica a
documentelor de politici precedente, in contextul aprobarii proiectului mentionat.

II.  Cu referire la continutul proiectului:

1. Avénd in vedere ci la compartimentul ,,Provocérile: evaluare, implicatii
si imperative” este mentionat faptul ci: ,, Federafia Rusd a intreprins actiuni de
destabilizare a tdrii prin intermediul atacurilor cibernetice §i al campaniilor de
dezinformare...”, precum §i ca ,, Republica Moldova trebuie sd-si intdreascd in mod
constant imunitatea fatd de amenindrile de securitate de tip hibrid” iar, potrivit
subpunctului 19.17, printre vulnerabilitatile cu care se confrunté Republica Moldova
sunt ,, capacitdfile institutionale slabe de a combate dezinformarea”, propunem
examinarea oportunititii ca aspectele colateralé protejérii securitatii informationale
a Republicii Moldova s fie incluse si la punctul 6 , Interesele nationale de
securitate ale Republicii Moldova”, la capitolul IV, unde sunt mentionate riscurile,
ameningdrile §i vulnerabilitdtile de securitate, precum si la capitolul V —in calitatea
de directii de actiune prioritare, in vederea protejarii spatiului informational.

2. La Capitolul I ,Introducere” propunem expunerea acestuia ca un
compartiment separat, premergitor capitolelor la subiect, similar urmatoarelor
strategil: Strategia privind asigurarea independentei §i integritdfii in sectorul
Justifiei pentru anii 2022-2025, aprobatd prin Legea nr.211/2021, Strategia
nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2016—2020, aprobatd prin Legea nr.
239/2016, Strategia nationald de apdrare §i a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018-2022, aprobatd
prin Hotardrea Parlamentului nr.134/2018.

in compartimentul ,,Introducere” recomandam a fi explicat contextul national
al elabordrii strategiei, conditiile care au condus la elaborarea strategiei, structura si
logica documentului. Totodata, considerdm oportun revizuirea continutului acestui
compartiment din perspectiva excluderii aspectelor irelevante (de exemplu: punctele
2-4). .

Mentiondm cd, informatii de ghidare privind confinutul elementelor
structurale ale documentelor de politici publice si documentelor de planificare sént
prevazute in Ghidul metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei
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nationale de dezvoltare in documentele de planificare §i documentele de politici
publice la nivel national, Chisindu, 2021,

3. La Capitolul IT ,,Interesele nationale de securitate”:

1) la punctul 6 considerim oportund completarea cu un subpunct nou, cu
urmétorul continut:

,»0.11. Asigurarea autonomiei energetice.”

Propunerea notatd survine In contextul actual de vulnerabilitate viditd a
Republicii Moldova din perspectiva securitatii energetice, inclusiv, i ca urmare a
perpetudrii unei situatii de continud ignorantd de implementare a unor méasuri
concrete, in vederea asigurdrii autonomiei energetice a tarii In anumite sectoare.

2) la punctul 8 consideram fundamental completarea listei principiilor
inerente procesului de asigurare a securititii nationale cu doud subpuncte noi, cu
urmdtorul continut:

,,8.5. Legalitatea si suprematia dreptului.’

,»8.6. Protectia drepturilor fundamentale ale omului.’

4. La Capitolul III ,Mediul de securitate”, propunem completarea

punctului 11 cu un subpunct nou, astfel incét si fie redat dupd cum urmeazi:

.»11.6 Mentinerea aspirafiei Ucrainei de a transpune in practicd Programul
de dezvoltare hidroenergeticd pdnd in 2026 ce prevedere constructia a 6
hidrocentrale pe fluviul Nistru.”

Propunerea enuntati este necesard avind in vedere faptul ca, dezvoltarea
socio-economicd a tarii (statuatd la subpunctul 6.4), precum si protectia mediului
ambiant (statuatd la subpunctul 6.10) reprezintd interese nationale de securitate. De
asemenea, reiesind din faptul cd, unul din riscurile de securitate expuse pentru
Republica Moldova il reprezintd proiectele de infrastructurd in vecinitate care
limiteazi accesul la resursele de api (statuat la subpunctul 18.6), se reclami necesar
si se tind cont de pozitia partii ucrainene fatd de perspectiva constructiei celor 6
hidrocentrale pe cursul superior al fluviului Nistru, aspiratie ce este mentinuta si in
prezent de partea ucraineand, dar temporar suspendat in conditiile confruntérii cu
rizboiul de agresiune declansat de Federatia Rusd. Or, pdnd la momentul actual,
Programul de dezvoltare hidroenergetica pani in anul 2026, adoptat de Guvernul
Ucrainei in anul 2016, nu a fost revocat in partea constructiei celor 6 hidrocentrale.,

5. La Capitolul IV:

1) lapunctul 17: :

- subpunctul 17.1 propunem substituirea textului ,, a croi un coridor militar
terestru spre” cu textul ,,a croi, pe cdi militare, un coridor terestru spre”, or
sintagma In redactia propusi nu este formulatd corect din punct de vedere
gramatical. De asemenea, din continutul subpunctului, propunem excluderea
cuvantului ,, imediate”, avind In vedere ci utilizarea acestuia conditioneazi ca

b
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premisele pentru schimbarea violentd a ordinii cownstitufionale si lichidarea
statalitafii” sa se produca intr-un timp limitat;

- subpunctul 17.7 propunem excluderea textului ,legale sau ilegale, in
special a celei”, or transpunerea acestuia este una surpeflud/inutila;

- subpunctele 17.8 ,, Gradul inalt de sdrdcie in rdndul populatiei” si 17.9
. Declinul demografic precipitat”, propunem si fie transferate din compartimentul
»amenintdri la adresa securitdfii nationale” la compartimentul ,,vulnerabilitdti”
(punctul 19);

2) la punctul 18:

- propunem reformularea subpunctului 18.5 in urmétoarea redactie:

,,18.5. Atacuri cibernetice lansate asupra institufiilor publice sau private, in
special asupra infrastructurilor critice §i de comunicatii din partea unor structuri
specializate (entitdfi statale/ non-statale) in crime cibernetice.”;

- la subpunctul 18.12 considerim fundamental ca textul ,, Atentate teroriste
internationale. ” sé fie substituit cu textul ,, Activitdfi teroriste. ”’;

In redactia actuals, subpunctul respectiv ne induce ideea ci prezinti risc
pentru securitatea Republicii Moldova doar atentatele teroriste or, sintagma ,,atentat
terorist” presupune forma finald de manifestare a unei activitdfi teroriste.
Corespunzitor, prezintd risc pentru securitatea Republicii Moldova nu doar
atentatele teroriste, ci orice activitate teroristd, indiferent de forma de manifestare a
acesteia. '

Astfel, prin noua redactie extindem spectrul de actiuni care pot fi incluse n
activitatile teroriste, previzute de Legea nr.120/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului. B

Totodatd, considerdm imperios operarea modificarilor propuse avind in vedere
cd, prin noua redactie, ne referim asupra faptului ¢ prezinta risc pentru securitatea
Republicii Moldova atit activitétile teroriste nationale cit si internationale or, in
cazul In care ne referim doar la activititile teroriste internationale, acestea pot sa nu
reprezinte un eventual risc §i pentru securitatea nationali. |

3) lapunctul 19;

- subpunctul 19.11 propunem reformularea in urmatoarea redactie:
»19.11 Valorificarea redusd a energiei din surse regenerabile”;

Propunem examinarea oportunitatii de reformulare §i revizuire, avand in
vedere faptul cad vulnerabilitatea energetica a fost descompusd, in continutul
proiectul, In mai multe subpuncte particularizate, iar sintagma de ,jineficienta
energeticd” este una interpretabild;

- subpunctul 19.19 propunem substituirea cuvantului ,,serviciilor” cu
cuvantul ,,institutiilor”, in cazul in care autorul proiectului prin cuvantul
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»serviciilor” s-a referit la autorititi ca entitate responsabild pentru gestionarea
crizelor ctvile;

- considerdm oportuni completarea listei de vulnerabilititi cu un subpunct
nou, cu urmatorul continut:

,» 19.20. Nivelul scdzut de dotdri cu resurse umane §i materiale a sistemul
medical national”;

6. La Capitolul V:

1) la punctul 23 considerim oportund substituirea sintagmei ,, informatii cu
circulatie restrictionatd” cu sintagma ,,informatii cu accesibilitate limitatd”, in
vederea utilizéirii unei terminologii unice si asiguriirii concordantei cu Legea
nr.148/2023 privind accesul la informatii de interes public;

2) la punctul 25, propunem comasarea subpunctelor 25.6., 25.7. si 25.8. si
expunerea acestora Intr-un singur subpunct, sub urmétoarea posibila redactie:

»Dezvoltarea i aprofundarea parteneriatelor in domeniul securitdtii si
aparadrii cu statele membre UE, Statele Unite ale Americii, Ucraina, Marea Britanie
si Turcia.”;

Necesitatea modificérii propuse rezidd din considerentul ci, prevederile din
subpunctele enumerate transpun mésuri identice de asigurare in domeniul ap#ririi
nationale, care vor fi materializate prin dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor
cu statele membre ale UE indicate, doar cd enumera aceste state in subpuncte
separate.

3) la punctul 26, subpunctul 26.9. ,,Dezvoltarea mecanismelor de prevenire
si de anticipare a incidentelor” considerim necesar a fi precizate si indicate concret
care incidente se impun a fi prevenite/anticipate in cadrul mésurilor pentru a asigura
ordinea publicd. De asemenea, mentionim ci, in practica europeana prin ,, incidente ”
se subintelege domeniul cibernetic.
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