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la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.1585 din

27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala
(nr.85 din 18.03.2015)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege pentru modificarea i
completarea Legii nr.1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald si, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmaétoarele.

1. Proiectul de lege supus avizdrii a fost inaintat cu titlul de initiativa
legislativa de citre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.16 al Legii nr.1585/1998, in scopul reglementarii prin lege a
componentei procentuale a fondurilor asigurarii obligatorii de asisten{d medicala,
interzicerea credrii soldurilor bdnesti in urma executdrii fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald in anul bugetar precedent, precum si
reglementarea expresa a categoriilor de cheltuieli ce pot fi operate din mijloacele
banesti acumulate in fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de
servicii medicale — ,, procurarea utilajului medical performant si a transportului
sanitar specializat”.

3. Conform art.16 - din Legea nr.1585/1998, actualmente, din contul
mijloacelor totale acumulate de Casa Nationala de Asigurdri in Medicind, se
formeaza fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald, fiind statuat ci cele
5 fonduri existente la moment se gestioneaza de céitre Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind, iar mijloacele fondurilor nu pot fi supuse impozitarii,
soldurile mijloacelor banesti constituite In urma executarii fondurilor se transfera
pentru anul de gestiune urmator. Modul de constituire si administrare a fondurilor
asigurdrii ~obligatorii de asistentd medicald se stabileste printr-un regulament
aprobat de Guvern.
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Astfel, potrivit prevederilor pct.9 din Hotarirea Guvernului nr.594 din
14.05.2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medical3, veniturile
incasate la contul unic al Companiei Nationale de Asigurdari in Medicind pe
parcursul anului, cu exceptia sumelor cu destinatie speciald, se repartizezea
Jfondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, in urmdtoarea componentd
procentuala:

- Fondul de bazd (fondul pentru achitarea serviciilor medicale) — nu mai

putin de 94%;

- Fondul de rezerva — 1%,

- Fondul mdsurilor de profilaxie — 1%;

- Fondul de dezvoltare — 2%,

- Fondul de administrare — pinad la 2%.

Proiectul de lege prevede statuarea direct in lege a cotelor procentuale a
fiecdruia din fondurile existente la moment, prin urmare odatd cu adoptarea
proiectului de lege trebuie modificate si prevederile alin.(4) al art.16 din Legea
nr.1585/1998, care atribuie Guvernului prerogativa de a reglementa , modul de
constituire §i administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald”, de asemenea fiind necesar stabilirea in cadrul proiectului de lege a unui
termen in care Guvernul ar urma si-si aduca actele sale normative in concordanti
cu prevederile proiectului de lege, iar in acest sens, in cadrul proiectului ar trebui
instituit un articol nou care sd prevadd momentul intrarii In vigoare a legii si
termenul acordat Guvernului pentru ajustarea actelor sale normative.

Totodatd, mentiondm ca la art.16 alin.(1) este specificat ca ,in scopul
realizarii asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind constituie, din contul mijloacelor totale acumulate, §i
gestioneazd urmdtoarele fonduri”, ulterior fiind enumerate fondurile. Proiectul de
lege prevede doar enumerarea fondurilor si cotele procentuale ale fiecdruia, iar in
aceste conditii nu este clard intentia autorilor si dacid se doreste mentinerea
prevederilor ce se refera la constituirea si gestionarea fondurilor de citre Compania
Nationald de Asigurari In Medicina. Or, dacd partea dispozitivd a alin.(1) din
art.16 nu este mentinuta, alineatul nu corespunde normelor de tehnica legislativa
privind structurarea articolelor in alineate, conform art.32 din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative.

4. Potrivit art.1 din Legea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd
medicald pe anul 2015, aprobaté prin Hotérirea Guvernului nr.158 din 08.04.2015,
Jondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2015 se aprobd la
venituri in sumd de 5160098,4 mii lei §i la cheltuieli in sumd de 5260098,4 mii lei,
cu un deficit in sumad de 100000,0 mii lei.



De asemenea, potrivit anexei nr.1 din Legea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald pe anul 2015, au fost deja repartizate cheltuielile pentru cele
5 fonduri de asigurarii obligatorii de asistentd medicald existente. lar conform
anexei nr.l din Legea bugetului de stat pe anul 2014, au fost deja stabilite
categoriile de cheltuieli pe domeniul ocrotirii sdnatatii.

Totodatd, potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutie, orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.

Proiectul de lege prevede modificarea cotelor procentuale ale ,,fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistenfd medicald”, ceea ce presupune ajustarea
cheltuieli financiare directionate cétre fiecare din fonduri. Astfel, pentru aprobarea
proiectului de lege este necesar ca modificdrile propuse sa fie acceptate de Guvern,
in conformitate cu prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie.

5. In conformitate cu art.25 alin.(5) din Legea nr.780/2001, in titlul
proiectului de lege se indicd numadrul actului legislativ din anul in care a fost
adoptat definitiv. Astfel, In titlul proiectului, dupa textul ,,nr.1585” se va
completa cu ,, XIII ’- numarul legislaturii in care a fost adoptati legea.

De asemenea, intrucit se propune modificarea si completarea doar a art.16
din Legea nr.1585/1998, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(2) si art.36
alin.(3) din Legea nr.780/2001, in titlul proiectului de lege este necesar si fie
prevazut expres cid se modificd si se completeaza art.16 din Legea nr.1585/1998,
respectiv partea introductiva a Articolului unic trebuie modificat corespunzitor.
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