DGJ-08 nr. 136

Republicii Moldova 20 martie 2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte legislative
(nr.73 din 25.02.2020)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului $i Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Directia
generald juridicd expune urmétoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost Inaintat de cétre dl Igor Munteanu, deputat In Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie gi art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului i este in concordanti cu art. 66
din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face parte din
categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, acesta a fost elaborat in vederea
imbunétatirii mediului de afaceri i protejarea micului business, prin introducerea unui
mecanism de preventie contra unor posibile abuzuri din partea organelor de control, prin
amendarea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor
si Codului contraventional nr. 218/2008.

5. Intru respectarea principiilor legiferdrii stabilite in Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, retinem asupra necesitatii respectirii urmitoarelor prevederi:

- art.35 alin.(1), - expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in
Parlament;

- art, 32 alin.(1), - proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, se
transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
confinute In proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societitii civile,
care intocmesc §i prezintd autorului proiectului avizele la proiect;

- art. 32 alin. (3), - concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare, proiectul
actului normativ este supus consultirii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional.
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6. Dat fiind cd proiectul de lege vizeazd activitatea de intreprinzitor, devin
aplicabile normele cuprinse la art. 3 alin.(2), art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, precum si art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor, conform céror
prevederi, actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ. Constatdm lipsa actului de analiz3 a impactului
de reglementare la proiectul de lege supus avizérii.

7. Se va tine cont si de prevederea art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care prevede, cd proiectele actelor normative ce
reglementeazi activitatea de intreprinzitor se remit spre expertizd grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de intreprinzétor, impreund cu analiza
impactuiui de reglementare.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege cu prevederile legislative
relevim urmaitoarele.

1) Sub aspect conceptual, proiectul de lege, denumit ,legea preventiei” presupune
prevenirea de la aplicarea sanctiunilor pentru faptele care constituie contraventii, prin
intocmirea unui plan de remediere, astfel incit contravenientul sd beneficieze de un
termen in care si aiba posibilitatea si corecteze neregulile constatate gi sd se conformeze
dispozitiilor legale.

Acest mecanism de introducere a planului de remediere, prin care agentul
constatator va stabili masurile §i termenul de remediere In vederea indeplinirii de cétre
contravenient a obligatiilor legale, se propune a fi inserat in urmétoarele acte normative:

1. Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor,
unde se propune introducerea de modific#ri care ar atribui organelor de control obligatia
de a clabora §i publica pe paginile sale web: proceduri de indrumare si control;
incalcérile tipice §i solutiile de indrumare emise in aceste cazuri; materiale documentare
si ghiduri destinate informérii privind drepturile si obligatiile organelor de control;
drepturile si obligatiile persoanelor supuse controlului; incélcérile posibile in privinta
persoanelor supuse controlului; faptele contraventionale, sanctiunile si alte mésuri
aplicabile.

2. Codul contraventional, prin introducerea unui capitol  distinct Intitulat
’Prevenirea sdvarsirii de contraventii”, unde sunt reglementate detaliat normele ce tin de
planul de remediere, cum ar fi: definirea planului de remediere, intocmirea planului de
remediere, notiunea termenului de remediere, cazurile in care nu se intocmegte planul de
remediere, precum si efectele neindeplinirii de cétre contravenient a obligafiilor legale
conform misurilor de remediere.

3. Cu referire la modificarea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzétor (in continuare Legea nr. 131/2012), relevém, cé potrivit art. 2
din Lege, persoand supusa controlului reprezintd orice persoand fizicd si/sau juridica care
practicd activitate de intreprinzitor si este pasibild controlului.

in corespundere cu art. 28 alineatele (1) si (10) din Legea nr.131/2012, procedura
de control se incheie prin Intocmirea de cétre inspectori a unui proces-verbal de control.
In cazul in care in procesul-verbal de control se comstatd o contravenfie, acesta
substituie procesul-verbal de constatare a contraventiei, avind regim juridic si fortd

juridicd similare. Constatarea contraventiilor identificate in timpul efectudrii controlului
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s1 aplicarea sanctiunilor, conform competentei, se vor efectua in limitele stabilite de lege
si cu aplicarea cerintelor stabilite de Codul contraventional.

in cazul in care in cadrul controlului efectuat de organul de control se constati
incdlcdri ale legislatiei ce nu constituie infractiuni, in temeiul art. 29 alineatele (1) si (2)
din Legea nr. 131/2012, organul in cauzd include in procesul-verbal de control o
prescriptie privind inldturarea acestor incdlcdri, care va stabili: incdlcdrile comise de
persoana supusd controlului cu referinte directe la prevederile legale incilcate;
recomandari (indicatii) privind finldturarea fincilcdrilor si natura recomandirilor;
termenul in care urmeazi a fi inlaturate incélcarile.

De asemenea, Legea nr. 131/2012 reglementeazi situatia in care persoana supusi
controlului nu inliturd incélcérile legislatiei in termenul stabilit expres in prescriptie,
situafie in care organul de control care a emis prescriptia, in functie de gradul de pericol
constatat, poate emite altd prescriptie, cu sau fird masuri restrictive, si/sau poate aplica
sanctiuni prevdzute de lege, iar in cazul in care inspectorul constatd inlaturarea
incélcarilor respective, persoana supusd controlului este liberatd, total sau partial, de
sanctiunea de care era pasibila conform legii ( a se vedea art. 29 alineatele (7) si (8)).

Se poate observa, ci procedura prevenirii sdvarsirii de infractiuni, prin emiterea de
prescripfii privind inléturarea incdlcdrilor legislatiei ce nu constituie infractiuni
instituitd In cadrul Legii nr. 131/2012 este similard propunerilor cuprinse in proiectul de
lege.

Diferenta constd in faptul, cd procedura prevenirii incilcarilor legislatiei instituita
in Legea nr. 131/2012 a fost prevézutad pentru inldturarea incilcarilor legislatiei ce nu
constituie infractiuni, iar modalitatea propusd in proiectul de lege se referd la situatia in
care existd un proces-verbal cu privire la contraventie, in sensul Codului contraventional.

In nota informativi la proiectul de lege se mentioneaza, ci ,.desi legea controlului
de stat confine unele mecanisme de protectie, numite ,,prescriptie”, acestea nu se aplici
sau se aplicd ineficient In favoarea businessului mic”.

In situatia creatd, considerim necesar efectuarea unei ample analize vis-a-vis de
implementarea mecanismului prevenirii sdvérsirii de incalcari a legislatiei instituit in
Legea nr. 131/2012, cu antrenarea factorilor de decizie, precum si se va analiza
oportunitatea instituirii unui mecanism similar de prevenire pentru incilcarea legislatiei
ce constituie contraventii, in situatia n care este intocmit proces-verbal cu privire la
contraventie.

Totodatd, in partea ce tine de reglementarea separatd a mecanismului propus prin
introducerea de reglementiri ce tin de prevenirea incilc#rii legislatiei si consultarea
persoanei supuse controlului in Legea nr. 131/2012 si a planului de remediere in Codul
contraventional, considerim c& aceste propuneri sunt legate tematic Intre ele si trebuie si
fie inserate Intr-un singur act normativ.

4. In partea ce tine de introducerea mecanismului de preventie prin reglementarea
detaliatd a planului de remediere in Codul contraventional (Art. Il din proiect), relevim
urmitoarele,

4.1. Conform rigorilor de tehnicd legislativi stabilite la art. 63 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, modificérile aduse actului normativ trebuie s se
integreze armonios in actul respectiv, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum i succesiunea fireasci a elementelor structurale.



fn acest sens, in corespundere cu art. 1 alin. (1) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, Codul contraventional cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile si dispozitiile generale g§i speciale in materie contraventionald,
determind faptele ce constituie contraventii §i prevede procesul contraventional gi
sanctiunile contraventionale.

Dupéd analiza efectuatd in raport cu incadrarea modificirilor in textul Codului
contraventional, se constatd ¢ propunerile de inserare in textul acestuia a modificirilor
propuse nu se Incadreaza In unitatea de concept al actului supus modificarii. Modificarile
propuse pot fi inserate intr-o lege din domeniul reglementarii activitiitii de intreprinzitor
sau poate constitui obiectul de reglementare a unei legi distincte.

4.2. Cu privire la determinarea contraventiilor care vor cidea sub incidenta
proiectului de lege, relevam, ci la art. 1 alin. (2) al Art. IT din proiect se prevede, ci
»planul de remediere este intocmit gi anexat de citre agentul constatator la procesul-
verbal prin care s-a depistat o contraventie in rezultatul controlului de stat, efectuat de
catre organele abilitate cu functii de control, potrivit Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activititii de intreprinzitor”.

Conform art. 1 alin. (4) din Legea nr. 131/2012, prevederile legii nu se extind
asupra controalelor efectuate de organele de control in procesul auditului public extern si
intern asupra modului de formare, administrare si utilizare a resurselor financiare publice
si asupra administrérii patrimoniului public, care sint reglementate de legi speciale;
controalelor aplicate in domeniul financiar (bancar si nebancar); controalelor aplicate
procesului de trecere a frontierei de stat si controalelor aplicate in domeniul vamal, cu
exceptia controlului vamal ulterior prin audit postviimuire. Pentru acesta din urmi,
prevederile prezentei legi se aplicd doar in partea ce fine de inregistrare, supraveghere si
raportare a controalelor in Registrul de stat al controalelor; controalelor efectuate de ciitre
Serviciul Fiscal de Stat, cu exceptia Inregistriirii, supravegherii si raportirii controalelor
in Registrul de stat al controalelor. .

Desi se poate rezuma, ci mecanismul prevenirii sivarsiri de contraventii nu se va
aplica asupra controalelor previzute la art. 1 alin. (4) din Legea nr. 131/2012, avand in
vedere, pe de o pare, ci misurile de remediere in vederea indeplinirii de citre
contravenient a obligatiilor previzute de lege se aplici in cazul in care existd un proces-
verbal cu privire la contraventie, iar pe de altd parte, mecanismul propus reprezintd in
sine un tratament al iertdrii la prima abatere, apreciem necesar indicarea faptelor
contravenfionale care vor putea beneficia de instituirea mdsurilor de remediere.

4.3. Potrivit art. 2 din Legea nr. 131/2012, notiunea ,,control” semnifici totalitatea
actiunilor de verificare a respectrii de citre persoanele supuse controlului a prevederilor
legislatiei, realizate de un organ abilitat cu functii de control sau de un grup de institutii
similare, iar notiunea ,proces-verbal de control” ca fiind un act intocmit in urma
controlului inopinat sau planificat, in care se inregistreazi constatirile/rezultatele
controlului (in partea de constatare), dupi caz se prescriu modalitafi de inldturare a
incélcarilor gi/sau masuri restrictive (in partea prescriptiva) si, dupd caz, se constatd
contraventii si se prescriu sanctiuni (in partea sanctionatorie).

Privitor la inregistrarea controalelor, in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr.
131/2012, organele de control sint obligate sa inregistreze date referitoare la controlul
efectuat in Registrul de stat al controalelor, care potrivit art. 9 alin. (1) din lege,
reprezintd o resursd informationald specializaty care asigurd evidenta centralizaty a
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informatiei sistematizate cu privire la controalele de stat, planificate si efectuate, precum
si la rezultatele controalelor respective.

Luand in considerare, cd scopul proiectului de lege constd in prevenirea de la
aplicarea automati a sanctiunilor pentru faptele care constituie contraventii prin
intocmirea unui plan de remediere, astfel incit contravenientul si beneficieze de un
termen In care s aibi posibilitatea si corecteze neregulile constatate si si se conformeze
dispozitiilor legale, considerdm beneficd introducerea de mentiuni cu privire la planul
de remediere in Registrul de stat al controalelor.

III. Privitor la respectarea cerintelor tehnico-juridice

1. Art. II:

1) Art. 1:

- alin. (1), pentru precizia normei, sugerim ca dupd cuvantul ,misuri” si fie
introduse cuvintele ,,$i un termen” ;

- alin. (2), 1n scopul unificarii terminologiei utilizate pe tot cuprinsul proiectului de
lege, dupd cuvintele ,,proces-verbal” se va introduce cuvintele »Cl privire la
contraventie”;

- alin. (4), propozitia a doua, sugerdm a fi reglementatd distinct in dous propozitii
care vor avea urmatorul cuprins:,, Durata termenului de remediere se stabileste cu luarea
in considerare a circumstantelor sdvarsirii faptei si a complexititii actiunilor ce urmeazi
a fi efectuate de cétre contravenient. Durata termenului de remediere stabilit de agentul
constatator nu poate fi modificati”;

- alin. (7), proiectul de lege prevede, ci ,modelul planului de remediere este
prevazut in anexa nr.1 la prezenta lege”. Formularea propus3 ridici semne de intrebare,
dacd prin cuvintele ,,la prezenta lege” s-a avut in vedere »legea pentru modificarea unor
acte legislative” sau ,,prezentul Cod”.

Dac3 s-a avut in vedere, ci anexa va fi la legea de modificare a unor acte
legislative, relevam, ci potrivit art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, modificirile se incorporeaza, de la data intriirii 1n vigoare a
dispozitiilor de modificare, in actul de bazi, identificAndu-se cu acesta.

Sub acest aspect, relevam, ca art. 49 alineatele (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative dispune, cd ,anexele sunt parte integrantd a actului
normativ, au natura §i forta juridicd ale acestuia. Anexa trebuie sé aibd un temei-cadru
in textul actului normativ §i sd se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de
trimitere”,

in situafia creatd, anexa nr. 1 va reprezenta un element constitutiv doar al legii
pentru modificarea unor acte legislative, nu se va incorpora in textele actelor legislative
supuse modificirii.

Dacd prin formularea ,la prezenta lege” s-a avut in vedere sprezentul Cod”,
retinem, ci Codul contraventional nu cuprinde anexe. in situatia in care se propune
completarea unui act normativ, conform rigorilor de tehnici legislativd, se cere a fi
efectuatd o mentiune, care ar dispune completarea acestuia cu anexa respectiva.

in acelagi timp, retinem asupra faptului, ci se propune inserarea doar a unei singure
anexe, pentru care motiv, se va revedea formularea ,,anexa nr. 1 la prezenta lege”. Se va
tine cont, ci in cazul in care actul normativ se completeazd doar cu o singurdi anexa,
aceasta nu se numeroteaza.



- anexa nr. 1, Partea I, in denumirea acesteia, cuvintele ,,Masuri de remediere”
propunem a fi substituite cu cuvintele ,,Plan de remediere”. Substituirea va fi in corelare
cu alineatele (7) si (9) al acestui articol, unde se propune, ci agentul constatator va
verifica actiunile intreprinse de cétre contravenient, cu completarea rubricilor din partea
a Il-a a planului de remediere.

2) Cu referire la introducerea Cap.V', care va cuprinde doar un singur articol,
retinem, cd potrivit art. 53 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
articolele, punctele, capitolele, titlurile, partile si cértile se numeroteazi consecutiv de la
inceputul gi pand la sfarsitul actului normativ. Numerotarea paragrafelor, subsectiunilor
si sectiunilor se efectueaz In succesiune, in limita structurii din care fac parte.

In situatia dati, intrucét ultimul articol din Cap. V il constituie art. 46, in cazul
acceptirii modificarii Codului contraventional, propunerile cuprinse la art. 1 vor fi
inserate 1n art. 46

In concluzie, finind cont de obiectiile si sugestiile expuse, recomandidm redactarea
proiectului de lege.

Sef Directie generala juridica

Ion Creangi

Ex. I. Biiesu
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