CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER

MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (art.134/12 Cod penal, Codul contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea ganerald a proiectului

a. Autor al inigiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor Interne,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actuiui legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitufie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promoviarii proiectului. Prciectul prenotat elaborat de Ministerul Afacerilor Inteme are
drept scop modificarea prevederii din Codul penal care face referire la stabilirea gradului starii de
ebrietate alcoolice. Astfel, se propune ca starea alcoolica cu grad minim s& reprezinte acea stare a
persoanei care are cor.centratia de alcool in sange de la 0,3 pand la 1,0 g/l (fata de 0,8 in prezent)
sau concentratia vaporilor de alcool in aerul expirat de la 0,15 pana la 0,5 mg/l (fata de 0,4 mif), iar
starea de ebrietate aicoolicd cu grad avansat sa reprezinte acea stare a persoanei care are
concentratia de alcool in sange de la 1,0 g/i (fata de 0,8 g/l in prezent) si mai mult sau concentratia
vaporilor de alcool in aerul expirat de ia 0,5 mg/l (fata de 0,4 mg/l in prezent) si mai mult.

Totodata, proiectul contine norme care urmeaza sa amendeze Codul contraventional. In acest sens,
se instituie cuantumuri noi ale sanctiunii in cazul savarsirii contraventiei de ia art. 233 aiin. (1) Cod
contraventional. Articolul respectiv urmeaza a fi completat cu o contraventie noua ce va sanctiona
fapta persoanei care ulterior producerii unui accident rutier, pana la sosirea echipajului de politie si
efectuarea testarii alcooscopice sau pana la reccitarea probelor biologice in cadrul examenului
medical, a consumat alcool sau substanie narcotice, psihotrope gi/sau alte substanie cu efecte
similare.

De asemenea, se propuné transmiterea in competenta instantei de judecatd examinarea
contraventiei, organul afacerilor interne avand atribufia doar de constatare a acesteia.

d. Suficienta argumentarii. Argumenteie invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea
promovarii proiectului.

Analizand prevederile proiectului vom menfiona ca acestea desi sunt oportune totusgi, nu vor
reglementa toate aspaciele expuse de catre autor in nota informativa. Unele norme vor fi analizate in
compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului” cu inaintarea recomandarilor de rigoare.

Prin normele oroiectlui, in esenta, se propune maijcrarea plafonului de survenire a raspunderii




penale de la 0,8 g/lla 1,0 g/l de alcool in sange, iar in aerul expirat de la 0,4 pana la 0,5 mg/l.
Totodats, se propune ca fapta de conducere 2 vehiculului in stare de ebrietate, daca aceasta fapta
este calificats ca contraventie, sa fie sanctionata si cu amenda de 150 unitati conventionale. In acest
sens, norma de la art. 233 Cod Contraventional este modificata.

Amendamentele propuse la actele legislative, in opinia autorului, au rolul de a disciplina (congtientiza)
conducatorii auto care au intentia de a se afla in trafic in stare de ebrietate, iar rezultatul scontat fiind
reducerea cazurilor de depistare a conducatorilor auto in stare de ebrietate.

Consideram ca normele proiectului fac parte din sirul de actiuni ale statului cu privire la asigurarea
sigurantei in traficul rutier.

Cregterea sanctiunilor contraventiilor ce se refera la conducerea unui mijloc de transport in stare de
ebrietate poate fi calificata ca o acfiune de prevenire a conducerii acestor mijloace in stare de
ebrietate §i 0 consecinta a consumului de alcool de catre conducatorii auto. Totodata, recomandam
autorului a efectua toate masurile necesare care decurg din prevederile Legii nr. 131 din 07.06.2007
privind siguranta traficului rutier, prin intensificarea si consolidarea colaborérii organelor de resort cu
atributii in domeniu (a se vedea atribugiile organelor — capitolul Il din legea sus-mentionatd) in
vederea informarii corecte a participantilor la trafic in legatura cu consecintele consumului de alcool
de catre conducatorii auto depistai in trafic i in vederea congtientizarii impactului unor asemenea
actiuni.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justifican a
interesului public

Proiectul este elaborat tinand cont de interesul public major — garantarea dreptului participantilor la
trafic de a circula in siguranta pe drumurile publice.

Proiectul va avea ca scop subsidiar prevenirea consacinielor consumului de alcool de catre
conducatorii de vehicule care, in final va duce la micsorarea cazurilor de conducere a mijloacelor de
transport in stare de ebrietate. Proiectul contine norme imperative de sanctionare a persoanelor care
incalca Regulamentul circulatiei rutiere i alte norme juridice care reglementeaza traficul rutier.

2. Evaiuarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale $i internationale anticoruplie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerinieie impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XV1 din 13.11.2008.

Astfel, proiectul este plasat in format electronic pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor
Interne, la rubrica Transparenta decizionala.

in acest context, putem conchide ca autorul s-a conformat cerintelor expres stipulate in legea
sus-mentionata si respecta dreptul de acces al partilor interesate pentru a putea expedia recomandari
la proiect.




Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art. I, art. 233 din Codul contraventional —

in sanctiunea alin. (3) al acestui articol se utilizeaza sintagma ,se sanctioneaza cu amenda in marime
de 100 unitati conventionale, munca neremunerata in folosul comunitatii pe o durata de la 20 la 40 de
ore sau arest contraventional pe un termen de 15 zile". In opinia noastra consideram c# redactia
actuald a normei este eronata, dat fiind faptul ca nu este acceptabil de a i se stabili contravenientului
doua pedepse principale ,amenda” si ,munca neremunerata”, Probabil, autorul a dorit s& mentioneze
c4 din aceste trei pedepse principale se va aplica doar una, in acest caz omitand a utiliza sintagma
.sau” dupa cuvantul ,conveniionale”.

Recomandarea: Jinand cont de prevederile Codului contraventional recomandam autorulul a
completa norma dupa sintagma ,, 100 unitati conventionale” cu sintagma ,sau”. In agsa mod,
instanta de judecat3 va aplica una din sanctiunile enuntate, findnd cont de criteriile generale
de individualizare a pedepsei (aici intrd i circumstanfele atenuante ¢l agravante).

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme ds trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritailor publice

Art. Il din proiect —

Se propune ca art. 233 din Codul contraventional sa fie completat cu o contraventie noua — alin. 2* -
care prevede ca ,consumul de alcool, de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu
efecte similare de catre conducatorul de vehicul implicat in accident rutier, pana la testarea
alcooscopica sau pana la recoltarea probelor biologice in cadrul examinului medical in vederea
stabilirii starii de ebrietate si a naturii ei, cu exceptia consumuiui de medicamente cu efecte similare
produselor sau substantelor psihotrope, dupa producerea accidentului de circulatie si pana la sosirea
politiei la fata locului, daca acestea au fost administrate de personal medical autorizat si au fost
impuse de starea de sanatate”. Se propune ca aceste actiuni s& fie sanctionate cu amenda in marime
de 150 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a conduce vehicule pe un termen de la doi la
trei ani.

Nu negam oportunitatea unei asemenea contraventii, insa mentionam faptul ca norma propusa nu va
acoperi si fapta persoanei care paraseste locul accidentului aflandu-se in acelasi timp in stare de
ebrietate, fie cu grad minim sau cu grad avansat. Este cunoscut faptul ca in prezent colaboratorii
politiei rutiere se afia in imposibilitate de a atrage la raspundere penald persoana care se afla in stare
de ebrietate cu grad avansat, deoarece acesta paraseste locul accidentului i chiar daca se prezinta
peste ceva timp la organele interne nu se va putea proba c# acesta se afla la momentul respectiv in
stare de ebrietate. in acest caz, se va face doar un proces-verbal cu incadrarea faptei in contraventia
prevazuta la art. 243 Cod contraventional — parasirea locului in care s-a produs accidentul rutier, daca
fapta nu se va incadra in elementele constitutive ale infractiunii prevazute la art. 266 Cod penal.




Recomandarea: Recomandam autorului a analiza minufios aspectul expus supra si de a
modifica cadrul legal in aga mod incat fapta persoanel (conducétorul auto) care a fost
implicatd in accident rutier si care a parasit locul accidentului afidndu-se in stare de ebrietate,
sd fle, la fel, incriminata. Prin analogie, dacd se propune ca contraventie fapta prevazuta la art.
233 alin. 2", de asemenea se poate modifica si art. 243 cu aplicarea si a unei sancfiuni
administrative, iar termenul de privare de dreptul de a conduce vehicule sa fle majorat de la un
an (cum este in prezent) la doi-trei ani. In caz contrar, a se elabora o altd norma care ar incadra
si ar sanctiona aceastd faptd a persoanei care parasegte locul accidentului afldndu-se in stare
de ebrietate la momentul respectiv.

Astfel, degi norma se completeaza cu o sanctiune noud, in opinia noastra, in aceasta nu se va
putea incadra juridic si fapta (actiunea) persoanei care paraseste locul accidentului aflindu-se
in stare de ebrietate.

in aceste conditii, consideram ca conducatorii auto vor constientiza consecintele parasirii
locului in care s-a produs accidentul rutier.

Art. Il, propunerea de modificare a art. 400 din Codul contraventional -

Se propune ca contraventia prevazuta la art. 233 sa fie doar constatata de catre organele afacerilor
interne $i nu examinata (cum este in prezent). Procesele-verbale cu privire la contraventia prevazuta
la art. 233 se vor remite pentru examinare instantei de judecata.

Comiterea contraventiei prevazuta la art. 243 Codul administrativ (parasirea locului in care s-a produs
accidentul rutier) va avea ca efect aplicarea sanctiunii, fie privarea de dreptul de a conduce vehicule

e termen de un an, fie arest coniraventional pe un termen de 15 zile.

n confermitate cu art. 35 alin. (4) din Codul contraventional privarea de dreptul de a conduce vehicule
se aplica de instanta de judecata pe un termen de la 6 luni la 3 ani. Analizand insa prevederile art.
400 alin. (1) constatam ca contraventia prevazuta la art. 243 se examineaza de catre organele
afacerilor interne.

Recomandarea: Tindnd cont de faptul cd in conformitate cu art. 395 alin. (1) lit. c) instanga de
judecats are in competenta examinarea cauzelor contraventionale in care agentul constatator
sau procurorul propun aplicarea unei sanctiuni privind privarea de dreptul special sau arest
contraventional, precum si faptul ca se propune ca contraventia de la art. 233 sa fie examinata
de catre Instanta de judecats, propunem a se analiza oportunitatea transmiterii in competenta
instangei de judecat3 $i examinarea contraventiel de la art. 243, operand modificarf in acest
sens.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat ta informalie, lipsa transparenfei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.
7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.




8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitdli si nu necesita referinte exprese la responsabilitate i
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte leglslanve 31 normative, aprobatd prin ordinul directorului Ce
Combaterea Crimelor Economice si Corupfiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Vadim Curmei
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
24 lanuarie 2013

Prezentul raport esle publicat pe pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md




