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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate
elaborat In baza examinérii proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative, inclus in pct. 1.5.4 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

in baza expertizei proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr. 254 din 17 octombrie 2016 cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale si Legea nr. 778 din 27 decembrie 2001 cu
privire la geodezie, cartografie §i geoinformatica), inclus in pet. 1.5.4 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezentul Aviz de companibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobareq Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul prenotat are drept scop revizuirea cadrului normativ primar in domeniul
infrastructurii spatiale, pe segmentul legislativ al cercetirii $i dezvoltarii tehnologice, prin
modificarea legii nr. 254 din 17 octombrie 2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale §i Legii nr. 778 din 27 decembrie 2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformaticd, In vederea eficientizarii politicilor in domeniul infrastructurii nationale de date
spafiale, largirii spectrului de acoperire a normelor aferente datelor spatiale, ajustdrii
prevederilor care sunt in contradietie cu principiile de implementare a infrastructurii nationale
de date spatiale sau completarea unor norme in vederea sporirii eficacititii implementsrii
domeniului respectiv, ct si inregistrarii lucrérilor topo-geodezice. Aceste modificiri sunt
sustinute §i recomandate de expertii din cadrul protectului UE Twinning ,,Imbunatitirea
serviciilor de date spatiale in Republica Moldova conform standardelor UE”, implementat n
perioada 2020-2022, care au analizat situatia practici in domeniul infrastructurii nationale de
date spatiale si legislatia nationala in domeniul respectiv In raport cu legislatia UE aferenti.

Din perspectiva Dreptului UE, prezintd relevanta modificirile ce se opereaza la Legea
nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale, in misura in care aceasta a
asigurat anterior transpuncrea partiald la nivel national a Directivei 2007/2/CE a Parlamentului
European si 2 Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeani (Inspire).

Directiva 2007/2/CE stabileste norme generale de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Europa in sensul politicilor Uniunii Europene din domeniul mediului si al
politicilor sau al activitatilor care ar putea avea un impact asupra mediului. Astfel actul UE
reglementeaza: scopul actului UE (art. 1 si art. 2); defineste o serie de notiuni aplicabile in
sensul prezentului act UE (art. 3); conditiile care urmeazi si le indeplineasca seturile de date
spatiale (art. 4); cerinte si aspecte privind metadatele (art. 5-6); interoperabilitatea seturilor si
serviciilor de date spatiale (art. 7-10); obligafia statelor de a institui si exploata o retea de
servicii de date spatiale privind seturile si serviciile de date spatiale si derogdri de la aceasti
obligatie (art.11-16); misuri de protectie a datelor privind partajarea seturilor i serviciilor de
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date spatiale (art.17); coordonare §i misuri complementare (art.18-20); dispozitii finale si
tranzitorii (art. 21-26); categoriile seturilor de date (Anexa I-Anexa I).

Din momentul adoptérii si p4na in prezent aceasta a fost supusd modificirii doar prin
Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019,
care a revizuit art. 21 i art. 23 privind dispozitiile finale a actului UE, articole care nu pot fi
transpuse in cadrul legislativ national, Tn misura Tn care acestea sunt adresate statelor membre
UE, instituind obligatii pe seama Comisiei si Agentiei Europene de Mediu.

Asgadar, Directiva 2007/2/CE nu a suportat careva modificiri suplimentare din momentul
transpunerli acesteia In legislatia nationald si examinrii din perspectiva compatibilitdtii cu actul
UE invocat.

Finalitatea transpunerii Directivei 2007/2/CE urma sa fie atins# prin adoptarea cadrului
normativ secundar aferent Legii nr. 254/2016, care si reglementeze detaliat domeniul datelor
spatiale, in special metadatele (HG nr. 738/2017), interoperabilitatea seturilor §i serviciilor de
date spatiale (HG nr. 683/2018), responsabilitatile entitatilor publice privind datele spatiale (HG
nr. 459/2017 si HG nr. 458/2017) i serviciile de retea (HG nr. 737/2017 $1 HG nr. 254/2017),
cadru national care a fost elaborat corespunzitor. Analizind cadrul normativ secundar in
vigoare aferent Legii nr. 254/2016 mentionat supra n raport cu prevederile Directivei
2007/2/CE, constatdim cd HG nr. 683/2018 a asigurat transpunerea prevederilor privind
interoperabilitatea seturilor §i serviciilor de date spatiale previzute la art. 7 (3)-(5) si art. 8 din
actul UE in pet. 2, pet. 6, pet. 11 si pet. 13-14 din hotdrdre Insd, acest act national nu contine o
clauzd de armonizare §i nu a fost supus expertizei de compatibilitate astfel cum impune
legislatia. Totusi, prin transpunerea prevederilor UE mentionate mai sus, s-a asigurat
transpunerea integrald a Directivei 2007/2/CE 1n legislatia nationala de profil a RM.

Analizdnd proiectul national prin prisma actului UE, opindm ¢& modificirile initiate prin
acesta la Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale vizeazd, in
mare parte, modificarea prevederilor nationale care au asigurat anterior transpunerea
prevederilor Directivei 2007/2/CE, dupd cum urmeaza:

- Art. L, pet. | din proiect completeazi art. 2 din Lege cu o notiune nou ,,serviciu de
retea” si completcazd notiunea de .tert” (notiune transpusd din art. 2 din actul UE) cu
cuvintele ,,care detine date spatiale in format digital si indeplineste cerintele prezentei
legi™,

- Art. [, pet. 2 din proiect completeazi art. 4, alin. (2), lit. (a) din Lege dupd cuvintele
»anexele nr. 1, 2 si 3” cu cuvintele ,,precum si alte seturi de date spatiale care cad sub
incidenta prezentei legi” (art. 4, alin. (2), lit. (a) avand corespondent art. 4, alin, (1), lit.
d) din actul UE);

- Art. 1, pet. 3 din proiect revizuie continutul art. 6, lit. €) din Lege si anume, cuvintele
..conditiile de restrictionare a accesului” le substituie cu cuvintele ,.Jimitarea accesului
public” (art. 6, lit. ¢} din Lege asigurd transpuncrea art. 5, alin. (2), lit. (e) din actul UE),

- Art. 1, pet. 4 din proiect exclude lit. (a) de la art. 9, alin. (1) din Lege si 0 prevede separat
la noul alin. 1'la art. 9, care prevede ci ,,Autoritatea coordonatoare instituie serviciile de
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cautare, care permit identificarea seturilor si serviciilor de date spatiale pe baza
confinutului metadatelor corespunzitoare si afisarea continutului acestora”, ajustind si
continutul art. 9, alin. (4) la aceste modificiri (art. 9, alin. (1), lit. a) sau noul alin. 1'1a
art. 9 asigurd transpunerea art. 11, alin. (1), lit. a) din actul UE);

- Art. 1, pet. 5 din proiect substituie la art., 11, alin. (1) din Lege cuvintele ,,oricirei
persoane” cu cuvintele ,,oricérei persoane fizice si juridice”;

- Art. 1, pot. 6 din proiectul national prezintd o nou redactie a art. 12, alin, (4) din Lege -
»Pentru utilizarea serviciilor mentionate la articolul 9 alineatul (1) litera ¢) si d),
entitdtile publice pot elabora condilii de utilizare care sunt conforme cu prevederile
prezentei legi. Inainte de a utiliza datele prin serviciile mentionate la articolul 9 alineatul
(1) litera ¢) si d), utilizatorul este obligat sd accepte conditiile de utilizare fumnizate.
Acceplarea conditiflor de utilizare se va face n formi electronici sau in alti forma,
asiguratd de entitdtile publice”;

- Art. 1, pet. 7-10 din proiect completeazi art. 14!, art. 15, art. 16, alin. (2) si art. 20 din
Lege in vederea suplinirii atributiilor; organului central de specialitate in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale, autorititii coordonatoare, entititilor publice si
atributiile Consiliutui infrastructurii nationale de date spatiale;

- Art. 1, pet. 11 din proiectu] national completeaza pct. 6 la Anexa II din Lege, dupi
cuvintele ,,energie electricd” cu ,,gaze naturale, telecomunicatii” in continuare dupi text

(pet. 6 la Anexa nr. 3 asigurd transpunerea pct. 6 la Anexa I1I din actul UE).
in ceea ce priveste Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie §i geoinformaticd

mentiondm, ¢d proiectul national la art. II, pet. 1 o completeazd cu un nou articol - art, 32

privind registrul lucrérilor topo-geodezice, iar la art. II, pet. 2 introduce un nou articol - art, 8!

completdnd competenta autoritdtii administrative responsabile de Implementarea politicilor in

domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii, cu obligatia de a crea si completa registrul
lucrarilor topo-geodezice. Art. 1, pet. 3 din proiect substituie cuvintele »datelor cu privire la
lucrdrile” cu cuvintele , listei lucririlor” la art. 13, alin. (1) din Lege.

Art. 111 din proiectul national prevede date ce tin de intrarea in vigoare a prezentului proiect
de modificare §i elaborarea/revizuirea cadrului legislativ secundar.

Obicct al modificarii este si art. 21 din Legea nr. 254/2016, care prevede la dispozitii
finale clauza de armonizare a actului normativ, insa, care potrivit art. 44 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative si pet. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei RM cu
legislatia UE, aprobat prin HG nr. 1171/2018, urmeazi a fi incluss dupd preambul si clauza de
adoptare a actului national. Mai mult, clauza de armonizare urmeazi a i revizuitd in vederea
reflectdrii gradului corect de transpunere a Directivei 2007/2/CE - »Prezenta Lege transpune
parfial Capitolul 1 — III, precum si transpune Anexa I — III din Directiva 2007/2/CE a
Parfamentului Buropean si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri
pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeans (Inspire), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 108 din 25 aprilie 2007,
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Astfel, ca urmare a analizei prevederilor din proiect, constatim ci acestea doar
completeaza i perfectioneazd normele nationale care au corespondent in Directiva 2007/2/CE,
nu modificé conceptual continutul acestora si nu denatureaz sensul normei nationale in aspecte
de compatibilitate cu norma UE. In consecintd, apreciem ci proiectul national gi-a atins
finalitatea propusi, asigurdnd revizuirea cadrului primar privind datele spatiale si lucrarile
topo-geodezice, se incadreazi spiritului legislatiei europene in domeniul protectiei mediului, pe
segmentul legislativ al cercetdrii §i dezvoltdrii tehnologice si nu contravine dispozitiilor
Directivei 2007/2/CE. In procesul de definitivare a proiectului, se va tine cont si de observatia
formulatd privind clauza de armonizare, in speld, locul acesteia intr-un act normativ si
refleclarea corecta a gradului de armonizare stabilit.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Natalia VITVITCHI, consultant principal

Tel: 022-250-477, 069262340

Email: natalia vitvitchi@gov.md
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-9575 Chisindu 30 noiembrie 2021

Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
info@arfc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref.: scrisoarea ni.36/01-06/799 din 29 noiembrie 2021 / numir unic 442/ARFC/202]1

Centrul de armonizare a legislatiei, analizind repetat proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative, definitivat in baza

avizelor autoritdtilor interesate, in limita competentelor sale functionale, comunicd lipsa de obiectii
si propuneri aditionale.

Digitally signed by Suceveanu Natalia
Date: 2021.11.30 11:39:29 EET
Reason: MaldSign Signature
Location; Moldova
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Sef Centru
Natalia SUCEVEANU
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-61-7877 Chisiniu : 18 octombrie 2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Ref’: adresa nr.36/01-05/583 din 8 septembrie 2021

In temeiu) prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, art,19
din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor,
precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1429/2008, se remite
Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.

Anexa:lfild

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de Intreprinzator Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2021.10.18 16:16:48 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldava

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chigindu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: secretariat.pl.air@gov.md




EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, Hotérérii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea $i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzitor i Metodologiei de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotérarea
Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.

Autorul (autoritatea), Agentia Relatii Funciare si Cadastru

persoana responsabild: Direcjia geodezie, carlografie si geoinformaticd, Danii Ivan, sef
adjunct

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 10 august 2021
Concluzia: analiza de impact se susfine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomandérilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 21 septembrie 2021
| Coneluzia: proiectul se sustine cu conditia lufirii in considerare a obiectiilor $i recomanddrilor

Comentarii, obieclii, recomandari: |
Extrasul din Procesul-verbal nr.23 al sedintei Grupului de fucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzétor din data de 21 septembrie 2021 se anexeaza.

Secretar general al Guvernului,

Pregedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzator Roman CAZAN



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr.23

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)

21 septembrie 2021

Membrii Grupului de lucru al Comisiel de stat pentru reglementarea activitéifii de intreprinzdtor.

Cristina Tiscul
Oxana Barbarog
Liliana Busuioc (e-mail)

Carolina Linte

Cristina Garaz
Raisa Bejan

Elena Bejenaru
Victor Baciu

BT

Roman Gapeev (e-mail)

v

Alexandru Leonte (e-mail)

Maria Nagornii

Vitalie Dragan

Victoria Ciorb3 (e-mail)
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

Asociatia Investitorilor Strdini (FIA), presedintele sedintei
Asociatia Nattonald a Companiilor din Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Patronale Alianta Intreprinderilor
Mici si Mijlocii din Moldova

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA)

specialist principal al Directiei sustinere §i promovare a
membrilor Camerei de Comert i Industrie a Republicii Moldova
director executiv al Federatiei Patronale -a Constructorilor,

Drumarilor si a Producitorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT?”

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americani din Moldova”

gsef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economiei §i Infrastructurii

consultant principal Tn Directia urbanism, construetii si locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii §i evaluérii de
mediu, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
sef al Directiei politici In domeniul medicind veterinard si
siguranta alimentelor de origine animalierd, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltrii Regionale si Mediului

consultant principal in Directia avizare acte normative, Ministerul
Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii si securititii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autoritigilor publice:

Lidia Jitari - consultant principal in Directia infrastructura calititii si
securitatea industriald, Ministerul Economiei

Stefan Crigan - director general adjunct al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru

Iordanca-Rodica lordanov - secretar de stat al Ministerului Mediului

Irina Punga - expert

Gabriela Capcelea - consultant principal in Directia politici de prevenire a poluarii,
Ministerul Mediului

Daniela Plingéu - consultant superior in Directia politici de prevenire a poludrii,

Mintsterul Mediului

Ghenadie Rusu - consultant superior in Directia politici de productie, procesare
si reglementare a calittii produselor de origine vegetals,
Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

Experfi ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan

2(1). Examinarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
. (Legea nr.254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale,
Legea nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformaticd)

Autor: Agentia Relatii Funciare si Cadastru

A laat cuvéntul:

D1 Stefan Crigan

A mentionat ¢d modificarile propuse au ca scop eficientizarea politicilor in domeniile
respective. In special, cu referire la modificarile propuse la Legea cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformaticd a evidentiat cé acestea vizeazi instituirea unui registru, in care si se tini evidenta
lucrarilor geodezice si cartografice, deoarece la momentul actual nu existi o informatie generalizati la
nivel national cu privire la efectuarea acestor lucrdri de ctre agentii economici.

Cu referire la obiectiile si recomandarile expertului Secretariatului Evaludrii Impactului de
Reglementarc expuse in opinic a exprimat acceptul acestora.

Totodaté cu privire la obiectia expusa de citre expert referitor la faptul ci proiectul de lege
trebuie sé contind prevederi de ordin conceptual privind tinerea Registrului lucririlor topo-geodezice
$i, in mod special, in partea ce se refera la mecanismul de Inregistrare si eliberare a informatiei din
registrul respectiv, a mentionat ci Agentia considerd oportun de a reglementa acest aspect in
Regulamentul cu privire la tinerea Registrului lucrdrilor topo-geodezice si mecanismul de inregistrare
si eliberare a informatiei din registrul, care va fi aprobat de Guvern, A remarcat ci proiectul
Regulamentului mentionat va fi prezentat spre expertizd Grupului de lucru.

D! Victor Ermurachi

A reiterat opinia privind reglementarea in lege a unor aspecte conceptuale privind tinerea
registrului, inclusiv privind plata pentru inregistrarea datelor in registru, eliberarea informatiilor din
registru etc., iar ulterior in Regulament vor fi stabilite detaliat procedurile de tinere a registrului. A
remarcat cé prevederile alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de Intreprinzétor, stabilesc ci reglementarea activititii de intreprinzétor se
efectucazd prin legi, hotdrdri/ordonante ale Guvernului si acte normative ale autoritdfilor
administratiei publice. Legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de reglementare pentru
Guvern si/sau peniru autoritdfile administratiei publice. Respectiv, In temeiul acestor norme, proiectul
de lege supus examindrii trebuie sa contind prevederi conceptuale privind tinerea Registrului.

it}



ad

Dna Elena Bejenaru

A mentionat cd In cadrul examindrii analizei de impact Federatia Patronald a Constructorilor,
Drumarilor si a Producdtorilor Materialelor de Constructie ,,CONDRUMAT” a expus anumite
recomandari privind evidentierea problemei digitalizarii sistemului de fnregistrare §i completarea
proiectului cu prevederi privind costul certificatului topo geodezic si cartografic, care au fost discutate
si clarificate ulterior cu autorii.

Totodatd, a recomandat autorilor s ia in considerare opinia expertului ce se referd la intrarea
n vigoare a legii.

A remarcat cd este foarte importantd digitalizarea, care si asigure accesul la cat mai multd
informatie posibil,

DI Stefan Crigan
A mentionat ¢ recomandarea expertului privind intrarea in vigoare a legii se accepta. De

principiu, se acceptd §i recomandirile ce se referd la includerea in lege a unor prevederi conceptuale
privind tinerea Registrului.

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor.

Pregedintele sedintei Cristina TISCUL
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Nr. 300777 din 12.11.2021

Lanr, din

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (AGE) a examinat
proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte legislative (numir unic 442/ARFC/2021), autor — Agentia Relatii Funciare
si Cadastru, prezentat spre avizare, si, In limitele competentelor stabilite in statutul
institutiei §i atributiilor delegate de cdtre Guvern In temeiul actelor normative in
domeniul implementirii politicii de e-Transformare a guverndrii, comunicdm
urmatoarele:

Obiectii si propuneri de ordin general:

Autorul prin intermediunl proiectului prenotat, propune crearea unui Registru de
stat al lucrarilor topo-geodezice, prin operarea de modificéri la Legea nr.778/2001 cu
privire la geodezie, cartografie si geoinformatici. In subsidiar, este specificat ¢, urmare
aprobdrii proiectului, ARFC va modifica actele normative de implementare a
infrastructurii nationale de date spatiale si va elabora Regulamentul privind modalitatea
de tinere a Registrului de stat al lucrérilor topo-geodezice gi modalitatea de Inregistrare.
Totodatd, autorul nu stabileste expres modalitatea de interferentd a registrului propus
spre creare §i interoperabilitatea cu alte sisteme informationale disponibile.

Actualmente, In conformitate cu art.5 din Legea nr.254/2016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale, entititile publice, In limita competentelor
functionale si a cerintelor legii, participd la instituirea §i la promovarea infrastructurii
nationale de date spatiale prin acordarea accesului la seturile si la serviciile de date
spatiale detinute, precum si prin asigurarea descrierii acestora, precum gi asigurd
continutul complet, calitatea si disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea si
a metadatelor, iar utilizarea §i partajarea acestora se realizeazi Tn cadrul infrastructurii
nationale de date spatiale conform prevederilor prezentei legi.

Totodatd, prevederile art.8 din legea prenotatd, stabilesc cé interoperabilitatea si
armonizarea seturilor si serviciilor de date spatiale se realizeazi potrivit normelor de
aplicare previzute la alin.(3). In acelasi articol se mentioneazi ¢ la aplicarea normelor
care stabilesc modalitdtile tehnice de interoperabilitate si de armonizare a seturilor §i
serviciilor de date spatiale, se va lua in considerare, ca o primd optiune, reutilizarea
platformelor tehnologice guvernamentale si a serviciilor electronice guvernamentale.

In acest context, este necesar a specifica dispozitiile Legii nr.142/2018 cu privire
la schimbul de date si interoperabilitate, care au scopul de a facilita si a eficientiza
schimbul de date si interoperabilitatea in cadrul sectorului public, precum si intre
sectorul public i cel privat, In vederea cresterii calitatii serviciilor-publice prestate, a
credrii noilor servicii publice electronice §i a asigurérii secﬁﬁt’éﬁiWnale. Astfel,
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conform art.6 alin.(3) din legea sus-mentionatd, participantii publici sunt obligati s

efectueze schimbul de date prin intermediul platformei de interoperabilitate gi s8 asigure
conditiile tehnice necesare realizirii schimbului de date.

In ordinea celor expuse, constatim urmitoarele:

- Legea nr.254/2016 si Hotardrea Guvernului nr.254/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de partajare a seturilor de date spatiale si a
serviciilor aferente ntre entitdtile publice si terti, au fost elaborate anterior cadrului
normativ de interoperabilitate, reglementat de Legea nr.142/2018 si Hotirirea
Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect). Acest fapt
denotd necesitatea de a asigura o abordare unificatd §i coordonatd, in materie de
schimb de date si interoperabilitate a tuturor seturilor de date, cu o ajustare
subsecventd a cadrului normativ de referintd,

- In conformitate cu prevederile Legii nr.142/2018 si Hotirdrea Guvernului
nr.211/2019, platforma de interoperabilitate (MConnect) a fost instituitd in scopul
facilitdrii i eficientizarii schimbului de date i a interoperabilititii In cadrul] sectorului
public, precum si Intre sectorul public si cel privat, In vederea cresterii calitdtii
serviciilor publice prestate, credrii noilor servicii publice electronice §i asigurfirii
securititii informationale, cuprinzand totalitatea elementelor tehnice, organizatorice,
institutionale si juridice necesare pentru asigurarea schimbului de date. Pornind de la
cele mentionate, constatim o abordare distorsionatd si paraleld a schimbului de date
Spatiale in raport cu legea cadru si hotdrdrea de Guvern subsecventad,

- Conform prevederilor pet.4 sbpet.7) din Hotardrea Guvernului nr.211/2019, la
dezvoltarea noilor sisteme informationale, se va asigura ca acestea sa fie
interconectabile si integrabile cu platforma de interoperabilitate (MConnect). Or,
autorul nu a specificat modalitatea de interconectare a Registrului de stat al lucrdrilor
topo-geovdezice cu platforma de interoperabilitate (MConnect).

Totodatd, se mentioneazd faptul ca efectuarea schimbului de date Intre sistemele
informationale detinute de cdtre participantii public prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), este dictatd §i de necesitate respectirii cerintelor de
securitate i confidentialitate a schimbului de date, in corespundere cu prevederile art.8
din Legea nr.142/2018. Mentiondm ca schimbul de date efectuat prin intermediul
platformei de interoperabilitate MConnect, asigurd procesul de jurnalizare a schimbului
de date cu caracter personal. Mai mult, jurnalizarea schimburilor de date cu caracter
personal, efectuate prin intermediul platformei MConnect, cuprinde cel putin, dar nu se
limiteaza la, urmatoarele date (la nivel HTTP sau SOAP): utilizatorul care proceseaza
datele cu caracter personal; persoana juridicd din care face parte utilizatorul care
proceseazd datele cu caracter personal sau care gestioneazd sistemul informational;
data §i timpul prelucrdrii; temeiul legal al prelucrdarii datelor cu caracter personal;
scopul prelucrarii datelor cu caracter personal, categoriile de date cu caracter
personal prelucrate. Totodata, accesul la platforma MConnect este acordat exclusiv prin
canale securizate de acces si transport de date, precum si in conformitate cu temeiul §i
scopul legal al participantului la schimb de date.

Acestea fiind mentionate, consideram oportun analiza suplimentard a prezentului
proiect, reconsiderarea modului de functionare a Registrului de stat al lucrérilor topo-
geodezice si asigurarea fezabilititii interactiunii acestuia cu celelalte sisteme
informationale in cadrul sistemutui de interoperabilitate si_platformei MConnect, in
special in partea ce tine de prevederile art.2 (definitia notiunii de .,interoperabilitate™.
art.8-13 din Legea nr.254/2016.




Obiectii §i propuneri la articolele din proiectul de lege:

La art. I (modificari la Legea nr.254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale):

1. Deoarece serviciile indicate la art.9 alin.(1) lit.c) gi d) din Legea nr.254/2016
sunt servicii electronice, AGE considers necesar ca gi acceptarea conditiilor de utilizare
pentru utilizarea serviciilor respective si se realizeze electronic. In acest sens, nu este
sustinutd expunerea intr-o redactie noud a art.12 alin.(4), prin care se instituie
posibilitatea acceptérii alternative a conditiilor de utilizare in mod electronic sau in altd
forma, asiguratid de entitétile publice. Astfel, daci in actuala redactie a legii accesarea
servicitlor se realizeaz3 prin completarea unei cereri electronice, atunci nova redactie a
acestui alineat ar putea conditiona accesul la servicii prin impunerea unor conditii de
acceptare a utilizarii serviciilor electronice in formd scrisé, prin deplasare la entitatea
publica. Prin urmare, la art. I pet. 6 din proiectul de lege, se vor exclude cuvintele ,, sau
in altd forma”.

La art. Il (modificiri la Legea nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie
st geoinformaticd):

2. In conformitate cu prevederile art.5 alin.(1) din Legea nr.71/2007 cu privire
la registre, in tot textul art. IT denumirea Registrului lucririlor topo-geodezice se va
substitui cu cuvintele ,, Registrul de stat al lucrdrilor topo-geodezice”.

3. Corespunzitor normelor de la art.16 alin.(3) din Legea nr.71/2007, 1a pet. 1
se propune reformularea alin.(5) al art.3?, dupd cum urmeazi: , Regulamentul cu privire
la modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrdrilor topo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare §i eliberare a informatiei din registru, se aprobd de cdtre
Guvern,”
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“ 18 ” noiembrie 2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a

Republicii Moldova
MD-2005, Chisinau, str. Lazo 48

Asociatia obsteasca “Uniunea Geodezilor din Moldova” a examinat projcctele

modificarilor Legti nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationals de date spatiale §i Legii nor.

778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformaticd, (mumér vnic 442/ARFC/2021),

PR

autor — Agentia Relatii Funciare si Cadastru, si Vi comunici ci nu are obiectii cu privire la

modificirile propuse.
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Nr. 3007-90 din 03.12.2021
La nr. 36/01-06/799 din 29.11.2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul
definitivat al hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative (numar unic 442/ARFC/2021), autor

— Agentia Relatii Funciare si Cadastru, prezentat spre avizare repetatd, si, in

limitele competentelor stabilite in statutul institutiei si atributiilor delegate de
citre Guvern in temeiul actelor normative In domeniile modernizérii serviciilor
publice si e-Transformirii guverndrii, comunicim despre lipsa de obiectii §i

propuneri in privinta proiectului.
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Nr. iegire 2/11 din 18 noiembrie 2021 Catre:
Agentia Relafii Funciare si Cadastru

Tn atentia:

Direciorului general adjunct

Stefan CRIGAN

ref: numérul unic 462/ARFC/2021

Prin prezenta scrisoare VA informam ca avem urmdtoarele propuneri la proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative, art. Il:

e Cu privire la modificarea si completarea Legii nr. 778 din 27 decembrie 2001 cu privire la
geodezie, cartografie si geoinformatica:

o Articolul 3% "Registrul lucrarilor topo-geodezice” aliniatul (2) se completeaza cu
"prin sistem informational on-line”

Alte propuneri sau obiectii nu sunt.

Cu respect,
Vice-presedinte AO ,UGGCM"

Andrei IACOVLEV

Mob, 079479875
Email: jacoviev.andreil@gmail.com
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru a
Republicii Moldova
MD-2005, Chiginau, str. Lazo 48

Asociatia  obgteasca “Uniunea Geodezilor din Moldova™ a examinat proiectele
modificarilor Legii nr, 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale si Legii nr.
778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformaticd, (numir unic 442/ARFC/2021),
autor — Agentia Relatii Funciare si Cadastru, si V& comunicd ci nu are obiectii cu privire la

modificérile propuse,

Administrator UGM
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Nr. 90 din 17 noiembrie 2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
str. str. Serghei Lazo, 48 mun. Chiginiu

Aviz
la proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative
(numir unic 442/ARFC/2021)

1. Consideratii generale
fn adresa Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Cancelariei de Stat de a examina $i de a veni cu un aviz in privinta
proiectului Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea Hot#ririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative.
CALM a analizat prevederile proiectului in cauzi prin prisma respectéirii principiilor

de organizare, functionare $i a intereselor autoritatilor administratiei publice locale,
stabilind urmaitoarele.

2. Legislatia aplicabili

Carta Buropeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicati in editia oficiald
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994;

Codul civil, adoptat la 6 iunie 2002;

Legea privind descentralizarea administrativd, nr. 435-XVI din 28. 12.2006;

Legea privind administratia publici locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Legea cu privire la registre nr.71/2007.

® 0 & 0 @

3. Constatéri/pmpuneri/sugegtji_:
In urma analizei proiectului Hotdrfrii Guvernului cu privire la aprobarea Hotiririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative, CALM a identificat neconcordante sau fncéledri a principiilor constitutionale
si legale privind organizarea $i functionarea autorititilor administratiei publice locale (in
continuare APL).

Evidenta actiunilor proceselor pe teritoriul unei autorititi publice locale, tine de
competenta exclusiva a autoritatii locale care administreazd aceasts unitate, Autoritatea
publicd locald este detinitor a unor registre locale de evidents, care conform art. 16 al Le gii

. R , s P T LTS L L LTI TR e e
cu privire la registre nr.71/2007 sunt calificate drept registe deAsEt 1St oreprmeEea
aurorilor expusd la art.Il pct.l alin. (2) din proiect atenieSon rgﬁf{% fRffv&
autonomiei locale §i descentralizarii administrative. s :

Totodati, In conformitate cu prevederile art.5 din Lﬁ et } ;
administrativa 435/2006, autoritatile publice locale si cele-centrale pot codper




Tinénd cont de cele mentionate, CALM considers c3 acest proiect poate fi sustinut
Spre promovare cu conditia includerii obiectiilor expuse maj sus,

Cu respect,

Viorel FURDUT
Director Executiv al CALM
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Ex. L.Malai
Tel, 022 22-35-09




