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CANCELARIA DE STAT'A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- 74132~ . Chisinsiu O_ e Jodo

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintid Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
22/2018 privind exercitarea unor activitdfi necalificate cu caracter ocazional
desfisurate de zilieri (initiativa legislativé nr. 402 din 25 septembrie 2020), aprobat
prin Hotarérea Guvernului nr. 884 din 9 decembrie 2020.

Anexe: :

1. Hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména -
1 fild si in limba rusa — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roménd — 2 file i in limba rusd -3
file).

Secretar general adjunct ; / Roman CAZAN

al Guvernului

Ex. Vasile Vasiliu

Tel 022 250595 SECRETARIATUL PARLAMENTULUI

REPURBLICH MOLDOVA
D.D.P. Nr. .

AD> Ao 2ed

A )

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: t Fax
Republica Moldova +37322250 101 + 373 22 242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. £87
din I dlecerebiie 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor activititi
necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri

e

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege

pentru modificarea Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfagurate de zilieri.

Prim-ministru JON CHICU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul s&natétii,
muncii §i protectiei sociale Viorica Dumbréaveanu
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. £ ?wa

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 22/2018
privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitéti necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, fnaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr.402 din
25 septembrie 2020) de citre dl Nicolae Ciubuc, deputat in Parlament, si
comunica urmatoarele.

Potrivit autorului, proiectul de lege are drept scop Imbunititirea
reglementirilor privind munca ocazionald prestatd de zilieri in agriculturd. In
opinia autorului, dificultatile In utilizarea muncii ocazionale prestate de zilieri
sunt cauzate de modalitatea de procurare si tinere a Registrului de evidentd a
zilierilor. Proiectul propune introducerea, pe langd Registrul de evidentd a
zilierilor, a voucherului ca modalitate suplimentard de evident3 si platd a muncii
zilierilor pentru angajatorii care au mai mult de 50 de zilieri. Angajatorii care au
mai putin de 50 de zilieri vor utiliza in continuare Registrul de evidenti a
zilierilor. Or, norma propusi nu contribuie la eliminarea problemei ce {ine de
procurarea §i tinerea Registrului de eviden(d a zilierilor, invocati de autor.

Mai mult decéat atat, conform proiectului, atdt Registrul de evidentd a
zilierilor, cét si voucherul sunt formulare pe suport de hértie, pentru care
angajatorul se deplaseazd fizic la Inspectoratul de Stat al Muncii pentru a le
procura.

Propunerea autorului de a stabili Inspectoratul de Stat al Muncii. drept
autoritate responsabild de emiterea §i comercializarea voucherului pentru
procurarea fortel de muncd este contradictorie rolului pe care il are aceasta
institutie, in special controlul respectdrii legislatiei muncii, respectiv poate
genera conflicte de interese.

Autorul propune aplicarea voucherului si In domeniile agriculturd
ecologicd si turism rural, fapt care contravine art.3 din Legea nr. 22/2018
privind exercitarea unor activitéti necalificate cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri, conform céruia activitdtile necalificate cu caracter ocazional pot fi
exercitate doar In agriculturd, in domeniile specificate in diviziunea 01 din
Clasificatorul Activitétilor din Economia Moldovei.

Conform pr01ectulu1 se propune extinderea, de la 90 de zile la 120 de zﬂe
a perioadei maxime in care poate fi prestatd munca ocazionali de citre zilier
pentru acelasi angajator, fapt care va contribui la cresterea numarului de zilieri
din contul angajatilor in baza contractului individual de munci. Limita de 90 de
zile de muncd pentru acelagi angajator a fost stabiliti in scopul evitarii
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transferdrii de c#tre angajator a salariatilor din categoria angajatilor care
activeazd In baza contractului individual de muncid la categoria zilierilor, In
special a celor angajati la munci sezoniere, conform prevederilor Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003.

Totodatd, proiectul stabileste ca achitarea impozitului pe venit din
activitatea necalificatd cu caracter ocazional prestatd in baza voucherului se
efectueazad din contul plitilor incasate din comercializarea voucherelor. Astfel,
conform acestor prevederi, zilierii care vor presta servicii In baza voucherului
vor fi scutiti de plata impozitului pe venit, ceea ce va conditiona o inechitate
fiscala fatd de zilierii care vor fi obligati sd achite acest impozit.

Totodata, costul diferit al voucherului in functie de conditiile de procurare
a acestuia va distorsiona sarcina fiscald aplicabild subiectilor care desfasoari
activitate In aceleasi conditii. Or, pentru a fi pastratd echitatea fiscald, este
oportuni stabilirea unui singur regim de angajare a zilierilor.

Proiectul nu confine prevederi cu privire la entitatea responsabila de
transferul impozitului pe venit — subdiviziunea teritoriald a Inspectoratului de
Stat al Muncii, care va incasa mijloace financiare ca urmare a comercializirii
voucherului, sau beneficiarii care vor procura aceste vouchere.

Nota informativd anexatd la proiect nu justificd oportunitatea initiativei
lansate, conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ, fiind
invocate probleme ce tin de fluctuatia cadrelor si revenirea unui numér mare de
muncitori ca urmare a efectelor crizei cauzate de pandemia de COVID-19, ceea
ce nu coreleazd cu scopul general al Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor
activitdti necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, si anume
diminuarea fenomenului de ocupare informala a fortei de muncd in domeniul
agriculturii. ,

La elaborarea proiectului de lege In cauzid nu s-a tinut cont de prevederile
- art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform cérora In
nota informativa urmeaz a fi descris impactul financiar al proiectului, precum si
argumentele corespunzatoare privind estimarea costurilor voucherelor (6/8/10
lei).

Proiectul este insotit de analiza de impact, care nu identifica clar si concis
problema ce urmeazid a fi solutionatd. Analiza de impact, desi vine cu date
statistice privind antrenarea In cdmpul muncii in sectorul agrar, nu contine o
descriere a situatiei privind munca zilierilor (numarul de zilieri activi, sectoarele
agriculturii, sumele achitate la stat din impozite si taxe, numdrul de registre
vandute de Inspectoratul de Stat al Muncii etc.).

In contextul celor expuse, Guvernul nu sustine proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri.
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Ilepeson

IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKU MOJIOBA

NMOCTAHOBJEHHUE Ne Y
or I geadpi 20y,

Kuunanay

006 yTeBepxaeHHH 3aKJII0UEHHsI IO NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
n3mMeneHHil B 3axon N 22/2018 o mopsiike BHITIOTHEHHS
NOJACHIMHKAMH CJIYYAHHBIX HEKBAJTH(PHUHPOBAHHLIX padboT

IIpaBurensctBo I[IOCTAHOBJISIET:
YTBREepIUTH U NpelicTaBuTh [lapnaMenTy 3aiioueHne o MPOEKTy 3aKoHa

O BHEcCCHMM H3MeHeHuH B 3axoH Ne 22/2018 o nopsake BBIIOIHEHHS
MOLEHIIMKAMH CIIy4YalHBIX HEKBANHPUUUPOBaHHEIX paboT.

IIpembep-MmunUuCTp NOH KUKY
Konrpacursyror:

3am. Ilpemeep-MunucTpa,
MUHHCTP (QUHAHCOB Cepreit ITYIIKYIIA

MuHNCTD 3ApaBOOXpaHEeHN S,
TPyAa U COLIUATBEHON 3aIIUTEI Buopuka QymOpassaHy
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YTBEpKIEHO

Tlocranosnenuem [Ipasutenscrea Ne 7 ¢/

3AKJIIOYEHUE
10 NIpOoeKTY 32KOHA 0 BHeCeHUH H3MeHeHHH B 3axkon No 22/2018 o nopaake
BBINOJHECHHUS MOACHIMKAMH CIYYAHHLIX HEKBAIH(PHIHPOBARHBIX padoT

ITpaRUTENLCTBO PACCMOTPENO NMPOEKT 3aKOHAa O BHECEHWH W3MEHEHHH B
3akon Ne22/2018 o T1mopsAke BBITONHEHMSI MONEHIMKAMH  CTydJalHBIX
HEeKBaTH(PUIMPOBAHHEIX paGoT, IIPEJCTABICHHBIT B KauecTBe 3aKOHONATENBHOM
upumyaTuBbl (Ne 402 ot 25 centsOps 2020 r.) nenyrarom Ilapnamenta
rocrroguuoM Hukonae Hybyk, u coobliiaeM cneayronee.

CornacHo aBTOpY, NPOEKT 3aKOHA HallpaBleH Ha YIy4YIIeHWE IOJIOMKEHMH O
BEUTOIHEHUM ITIOACHIIMKAMM CIy4alHBIX HEKBaIM(UIMPOBAHHBIX paboT B
CENIBCKOM  Xo3dlcTBe. ITo MHEHMIO aBTOpa, TPYHBHOCTH C HCIOJIB30BAHHEM
CllydafHbIX paboT, BHINOMHAEMBIX NOACHIIMKaM{, OOYCIOBIIEHBl IIOPSIIKOM
npuodpereHus U BeneHus Perucrpa yuera IOAEHIIAKOB. [IpOeKkT Ipejjiaraer
BBECTH, IIOMHMO Perucrpa yuyera TOJEHIIHKOB, Baydep B KauecTBe
JIOTIONMHUTEABHOTO criocoba ydera M OIUIATHl  TPyHNa IOJAEHIUKMKOB  JJIA
paboronaTeneii, y xoropblx pabotaiorT Gonmee 50 momeHmukoB. PaGoronarenu, y
KOTOPEIX MeHee S50 IIOJEHIIMKOB, MpPONOJKAT MCIIONB30BaTh Permctp yuera
nopenmukos, OpHako, npeijaraeMas HOpPMa HE CIIOCOOCTBYET YCTPaHEHHIO
npobnemsl, cBsf3aHHOH ¢ npuobpereHMeM U BeldeHWeM Perucrpa yuyera
MOJEHIIMKOB, Ha KOTOPYIO CCBIJIAETCS aBTOP.

bonee Toro, cormacHo mpoekTy, B Perucrp yuera MOmEHIUUKOB, W Bayuep
NPEACTaBAAOT co0oM OyMmaxHele ONaHKd, A TPHOOPETEeHHS KOTOPBIX
paboTonaTens ZOJDKEH IPUHTH B [0CyqapCcTBEHHYO HHCIIEKIMIO TPYIA.

IpennmoxeHue asropa O HazsHAueHHH ['OCYNapCTBEHHOHM HHCIEKIHH TpyHa
OpPTaHOM, OTBETCTBEHHBIM 32 BBINYCK H IIPOAAXKY BaydepoB Ul NPHOOpEeTeHHS
pabouedl CuiBI, MPOTHBOPEYMT PONM 3ITOrO YUPEXKAEHHS, B UACTHOCTH,
OCYIIECTRIIEHHE KOHTPOISA 3a COONIONEHHEM TpPYLOBOTO 3aKOHOHATEIhCTBA, YTO
MOXKET BBI3BATh KOH(IHUKT HHTEPECOB.

ABTOp mpennaraeT NpUMEHEHHE Baydepa B 00NacTIX SKOIOIHYECKOro
CENBCKOTO XO3SHMCTBA M CEJIBCKOrO TYpU3Ma, YTO NPOTUBOPEUYHT CTaThe 3 3aKoHa
Ne 22/2018 0 nopsiake BBITIONTHEHHKS MOAECHITUKAMHU Cny4alHBIX
HEKBAIM(DUIMPOBAHHBIX pabOT, B COOTBETCTBHM C KOTOPOM  clydadHble
HEeKBAIMHLUHPOBaHHbIE pPabOTBl MOTYT BBITONHATECS TONBKO B CEIBCKOM
XO3SHCTBE, B OONacTiIX, IepeducleHHbx B pasgene 01 Knaccudukaropa Bumos
3KOHOMHYECKOH AesrentHoctu Pecrrybmuku Monmosa.

B cooTBeTCTBHM ¢ IpOEKTOM, Npeijiaraetea yBenuduTh ¢ 90 n0 120 mueit
MaKCHMAIBHEIN NEPHOM, Ha IIPOTHKEHUH KOTOPOro NOASHIIMK MOYKET BBIIOIHITE
paboTel [UI4 OAHOTC M TOro ke OeHedmimapa, uro OymeT crocobCTBOBATH
YBEIIMYECHHIO YMCJIa TIOACHIIMKOB 34 CUET COTPYINHWKOB, paboTaiomux Ha
OCHOBZHHM WUHIHWBHIYalBRHOIO TPYAOBOro morosopa. Jlumur B 90 paGoumx nHeit
IJIL OOHOTO M TOTO e paboTomaTensi Obll YCTAHOBIEH C LENBIO TIPEAOTBPAIEHHUS
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neperoa paboronareneM paOOTHHKOB M3 KATETOPHH COTPYOHHKOB, pPabOTaIOMINX
Ha OCHOBaHMY HHIAUBHIYaILHOTO TPYAOBOTO JOTOBOPa B KATETOPHIO MOJEHIUKOB,
ocobeHHO PabOTHHKOB, 3aHATHIX Ha CE30HHBIX paboTaxX, COTVIACHO MMOIOMXKEHHSM
Tpynosoro xoaexca Pecriybmiku Monmosa Ne 154/2003.

Taxke, NpOEKT YyCTaHABIHBAET, UYTO yilJaTa MOOOXOJHOI'O HANora B
pesylibTaTe  IPeNOCTaBICHUS  COydaHHBIX  HEeKBATM(HUIHPOBAHHBEIX  paborT,
OCYIIECTBISEMEIX Ha OCHOBAHHUYU Bayuepa, IPOU3BOIUTCS U3 IOXOMOB, IIOTYYEHHBIX
OT Ipofaku BayuepoB. Takum 06pa3oM, COINIACHO 3THM ITONOXKEHHAM, TOAEHIIHKH,
KOTOpele OyAyT HpeloCTaBiATh YCIYTM Ha OCHOBaHMM Baydepa, OymyT
O0cBOBOKIEHBl OT YIUIATHl TOJOXOAHOIO HAJOra, 4TO OOYCJIOBHT (DHCKANBLHOE
HEPABEHCTBO II0 OTHOIICHHIO K IIOJEHIIHKAaM, KOTOpele OyayT 00s3aHBI MJIATHTH
ATOT HAJOT.

B To >xe BpeMs, pa3Hasg CTOMMOCTb Baydepa, B 3aBUCHMOCTH OT YCIOBUI ero
NproOpeTEHHs, BBI3OBET MCKaKeHHe (DUCKaIBHOI Harpy3kd, NPHMEHAEMOH B
OTHOIICHUHU CYOBEKTOB, OCYLIECTBISIONUIMX IeSTEIbHOCTD B OMHHAKOBEIX YCIIOBHSIX.
TakuM  obpaszoMm, utobnl coxpaHuTh (PUCKAIBHOE pABEHCTBO, CUHTAEM
Lenecoobpa3HEIM YCTAHOBUTE €AUHEIH PEXKHUM HaliMa MOASHIIUKOB,

[Tpoexkt He COAEPXMT MOMOKEHHHM O ITOApa3feNieHuH, OTBETCTBEHHOM 3a
IepeBosl  MOHOXONHOrC  HAalora —  TEPPUTOPHANBHOE  TIOApa3ielieHHe
['ocynapcTBeHHON MHCIEKLHMH TpyHa, KOTOpOe OTBedaeT 3a cOOp (DHHAHCOBBIX
CpEeNcTB OT MPONAKHK Bayuepa, wid OeneduUuaphl, KOTOpEle OyAyT IpHOOpeTaTh
9TH Baydepsl.

IloscHuTeNbHAs 3amycKa, IpHIaraeMas K IIPOeKTY, He OOOCHOBBIBaeT
1eecoo0pa3sHoCTh  BHEIIBUHYTOH — WHHMIMATHBBEL,  YCIOBHS,  00YCJIOBHBIIHE
paspaboTKy MpoeKTa HOPMATHUBHOI'O aKTa, IIPU 3TOM CChLIAsSCh Ha MpoGiemel,
CBSI3aHHBIE C TEKYYECThIO KaZpOB U BO3BpallieHHeM OOJIBIIOro KOAHIecTBa pabounx
BCIIEJCTBHE KpH3Hca, BRI3BaHHOrO magmemued COVID-19; uro He cOOTBETCTBYET
obmel wemu 3akonHa Ne22/2018 o nopsaKe BBHIMOJNHEHHA TOACHIIHKAMH
cIyJaliHBIX HeKBaH(QUIHPOBAHHEIX paboT, @ UIMEHHO, COKpalleHHe HeQopMaILHON
3aHATOCTH B CENBLCKOM XO3AHCTBRE.

[Ipu paspaboTke MaHHOTO NPOEKTa 3aKOHA HEe OBUIH YYTEHBI MOJNOYMKEHUS
craTtbi 30 3akona Ne 100/2017 o HOpMATHBHBIX aKTaX, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIMHU
MOSICHUTENIbHAS 3alIMCKa AOIDKHA COJIEpKaTh OllMcanye (pPHHAHCOBBIX MMOCIENCTBH,
4 TAKKE COOTBETCTBYIOIME apryMEHTBl OTHOCHTENBHO OIEHKK CTOMMOCTH
BayuepoB (6/8/10 nees).

K npoekTy npuiaraeTcs aHaIH3 IOCHEACTBHY PEryJIHPOBAHUS, KOTOPBIA HeE
JaeT YeTKOTO ¥ JIAKOHHYHOIO OIpefielieHus MpobiaeMEl, KOTOPYK HE0GXOmIMO
pelnTs. AHaAIIM3 NIOCIEACTBHI perynupoBaHus, XOTS U COAEPKHT CTATHCTHYECKHE
JAaHHBIE II0 TPYINOYCTPOHCTBY B CEIbCKOXO3SHCTBEHHOM CEKTOpe, HE JaeT
OIMHCAHMsSI CHTYAIlMH OTHOCUTEIBHO TpyIa NMOACHIIMKOB (KONWYECTBO AKTHBHEBIX
TIOJIEHIIMKOB, CEIbCKOX03SMCTBEHHbIE CEKTOPH], yIIadeHHEBIE TOCYAPCTBY B BHIE
HaJoroB W ¢OOPOB CYMMBI, KOJHYECTBO pEANM30BaHHBIX [ OCYTapCTBEHHOH
HMHCIIEKIUH Tpyaa peruCcTPOB U Ip.).
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B KOHTeKCTe W3I0XeHHOro, IIpaBHTEeRbCTBO He IIOIACPKMBAET IIPOEKT
3aKOHA O BHECEHMH H3MeHeHmit B 3axon Ne 22/2018 o mopsiike BBITONHEHHUS
TIOEHITUKAaMY CITy4afiHbIX HeKBajd GHIHPOBaHHbIX padoT.

YAOOZAANUL 2020HOTARIRIV23487\2348 7-redactat-ru.docx




