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AVIZ
la proiectul de lege
cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti
(nr.68 din 29 februarie 2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, conform
art.54 din Regulamentul Parlamentului si prevederilor Legii nr.780-XI1 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, si expune urmatoarele.

1. Proiectul legii cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecdtoresti
ar.68 din 29 februarie 2016, a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvern (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.182 din 25.02.2016), acest fapt fiind n
concordanta cu art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege a fost inaintat Parlamentului la data de 29.02.2016 spre
examinare in mod prioritar.

3. Proiectul legii cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti
nr.68 din 29 februarie 2016, a fost elaborat,

a) intru realizarea conditionalitatii ce rezultd din pct.B.1.2.(2) din Matricea de
politici, anexd a Acordului de finantare dintre Guvernul RM si Uniunea Europeana
privind Programul de suport al reformei justitiei din 14.06.2013 si aprobat prin
Hotarirea Guvernului RM nr.669 din 02.09.201 3;

b) conform Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
aprobata prin Legea nr.231 din 25.11.2011; ‘

¢) in vederea realizarii Actiunii 1.1.1.(2) din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 aprobat
prin Hotarirea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012; _

d) in conformitate cu Cap.V Sectiunea A. pet.l al Programului de activitate al
Guvernului RM 2015-2018 — Optimizarea hartii instantelor de judecata si specializarea
judecatorilor, precum si crearea completelor specializate, inclusiv in judecatoriile de
primd instantd, pentru a asigura calitatea deciziilor, repartizarea aleatorie eficienta a
dosarelor, imbunatatirea administrarii si optimizarea cheltuielilor de intretinere a
instantelor de judecata.

4. Scopul proiectului respectiv de lege este asigurarea accesibilitatii si
independentei sistemului judecatoresc prin atingerea urméatoarelor obiective:

a) consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor judecatoresti;

b) consolidarea independentei sistemului judecatoresc;



¢) imbunatatirea calitatii actului de justitie si sporirea eficientei instantelor
judecatoresti;

d) asigurarea utilizarii cat mai eficiente a fondurilor publice disponibile pentru
instantele judecatoresti si reducerea cheltuielilor de intretinere a sistemulu;

e) imbunitatirea calitatii justitiei, inclusiv prin asigurarea repartizarii uniforme a
volumului de lucru in instantele judecatoresti din tara;

f) crearea premizelor pentru specializarea judecétorilor.

S. Necesita a avea in vedere, ci in conformitate cu practica jurisprudentei
constitutionale, mentinutd prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.3 din 09.02.2012
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.163 din 22 iulie 2012
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Sesizarea nr.30a/2011), a fost
considerata inacceptabild modificarea structurii actuale a sistemului judecitoresc, fiind
statuat in p.68 din Hotararea Curtii ca "sistemul judecatoresc in ansamblu, care a fost
optimizat prin reorganizare” [...]"din anul 2003 activeazd intr-un nou cadru legislativ
ajustat la standardele europene”[...1.”Or instabilitatea legislativa si institufionalda,
care se atestd ca urmare a modificirilor operate prin Lege[...) va duce inevitabil la
incalcarea dreptului justitiabililor la un proces echitabil”.

Este de mentionat ci conform HCC nr.3 din 09.02.2012, astfel de masuri privind
reorganizarea sistemului judecatoresc, trebuie si fie in concordantd cu principiile
statului de drept, al separarii si colaborarii puterilor in stat enuntat in articolul 6 din
Constitutie, si, principiul constitutional al independentei justitiei, dar si a securitatii
juridice. in contextul dat. remarcam p.67 a HCC nr.3 din 09.02.2012, in care Curtea
Constitutionala a statuat, ca “principiul securitdfii juridice nu se referd la protectia
bunurilor sau a persoanelor conform unei concepfil traditionale asupra securitatii, ci se
referd la protectia drepturilor fundamentale prin stabilitate legislativd, implicit
institutionald”, or “este stiut ca principiul securitatii juridice isi are originea in dreptul
german, care a consacrat protectia cetdtenilor impotriva efectelor secundare ale legii,
in special a incoerenfelor legislative care pot decurge din schimbdri repetate ale
acesteia, in acest sens Consiliul Constitutional din Franfa a ardtat ca securitatea
juridica are ca elemente accesibilitatea si caracterul inteligibil al legii (Francois
Luchaire — Cahiers du Conseil Constitutionnel nr.11). Curtea de Justifie a Uniunii
Europene a preluat acelasi sens al conceptului de securitate juridica in Cauza Bosch
solutionata prin Decizia din 6 aprilie 1962. In acelagi sens s-a pronuntat §i Curtea
Europeand a Drepturilor Omului prin hotdririle din 26 aprilie 1979 si 22 septembrie
1994 in cauzele Sundav Times impotriva Marii Britanii §i Hentrich impotriva Frantei”.

6. Necesitd a avea in vedere ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene referitor la
instituirea institutiei judecatoresti, sintagma “instituitd de lege” din articolul 6 al
Conventiei presupune cd o instan{a instituitd de lege trebuie s@ indeplineasca o serie de
conditii, precum independenta membrilor sai si durata mandatului lor, impartialitate si
existenta garaniiilor procedurale (a se vedea Coéme si altii v. Belgia, § 99). Astfel,
CEDO a indicat clar ca expresia “instanfd independentd si impartiald, instituita de
lege” evoca mai curand ideea de organizare decit de functionare, de instituire decit de
procedura.



7. Este de remarcat ¢a din proiectul de lege argumentat de nota informativa
respectivd neconforma prevederilor exprese ale art.20, art.22 alin.(2) si (5), art.25
alin.(4), art.26, art.30, art.31 ale Legii 780/2001, deriva urmatoarele probleme, fara insa
a fi oferite solutiile respective:

a) La baza elaborarii acestui proiect de lege a stat studiul cu privire la optimizarea
hartii judiciare din Republica Moldova, prezentat de catre Centrul de Resurse Juridice
din Moldova in anul 2014. Totodata, este de mentionat cé la baza studiului susmentionat
a stat informatia referitoare la activitatea instantelor judecatoresti efectuata pe paréursul
anilor 2010-2013. Dupd cum au atentionat si autorii studiului, acesta nu contine o
analizd profunda a costurilor de infrastructura ale instantelor.

Astfel, studiul pe care se bazeaza proiectul de lege dat, fiind elaborat in anul 2013,
datele de referintd fiind si mai veci, in final contine trei scenarii pentru “potentiala
optimizare” a instantelor judecatoresti. Este de mentionat ca proiectul de lege inaintat
nu ia la baza nici unul din scenariile propuse, dar cuprinde elemente ale celor trei
scenarii elaborate, fiind lipsa argumentarea expresa, legala si temeinica a masurilor de
reorganizare propuse.

b) Proicctul de lege nu tine cont de procedura existentd de numire a judecatorilor
prin transfer, care potrivit art.13 al Legii nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului,
judecitorii sunt supusi evaluarii performanielor, in cazul “transferdrii la o instan{a de
acelagsi nivel sau la o instantd inferioard’. Totodata, potrivit Regulamentului cu privire
la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor aprobat prin Hotarirea
Consiliului Superior al Magistraturii nr.211/8 din 5 martie 2013, conditiile obligatorii si
criteriile de selectie pentru transferul judecdtorilor la o instanta judecatoreascd de
acelasi nivel sau la o instantd judecétoreasca inferioara, judectorii pot fi transferai la o
alta instantd de acelasi nivel sau la o instantad judecatoreasca inferioara tinind cont
deanumite conditionari. Astfel, proiectul vizat face abstractie de reglementarile
respective, stabilind o altd modalitate de transfer a judecatorilor.

¢) Proiectul de reorganizare a instantelor judecatoresti nu propune marirea sau
micsorarea numarului optim de judecatori per sistem, totodatd exemplul prezentat de
citre autor de modificare a structurii judecatoriilor Balti, Singerei si Falesti, indica ca
numarul de judecitori se majoreaza, fapt care atrage dupa sine si majorarea numarului
functiilor de asistenti si grefiert.

Urmare realizarii acestei reorganizari majore a sistemului judecatoresc, costul ei
depaseste 1 miliard de lei (76,1 mil Euro), iar nota informativa de la proiect nu indica
sursa de acoperire a costurilor date. De asemenea, nota informativd nu contine
informatii cu privire la calculul fondului de salarizare in partea ce {ine de redistribuirea
unitatilor de personal pe noua structurd, argumentarea incadrarii in mijloacele
planificate pentru retribuirea muncii angajatilor instantelor judecatoresti, precum si
incadrarea in cadrul legal existent ce reglementeazd conditiile de salarizare a
personalului acestor autoritati.

Totodata, in contextul reorganizarii instantelor judecatoresti cu mentinerea la
prima etapa a sediilor existente nu se evidentiaza un impact financiar pozitiv in partea
ce tine de economiile mijloacelor financiare, deoarece aceleasi cheltuieli de regie
urmeaza a fi suportate pana in anul 2019. In acelasi timp, pentru unificarea sediilor




instantelor judecatoresti sunt necesare alocatii financiare pentru constructia noilor sedii,
care ar putea satisface cerintele de amplasare a unui numar mai mare de angajati. lar
conform Hotaririi Guvernului nr.1029 din 19 decembrie 2013 "Cu privire la investitiile
capitale publice”, cheltuielile pentru proiectele de investitii capitale se includ in buget
doar dacd au fost respectate procedurile de pregétire si aprobare a acestora conform
punctului 9 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice,
aprobat prin Hotarirea nominalizatd, fapt care nu se regaseste in prooiectul dat.

In contextul celor susmentionate, este necesar de avut in vedere, ca conform
informatiei aferente proiectului de la Ministerul Finantelor, odatd cu demararea
procesului de reformare a sistemului judecatoresc, fin perioada 2012-2015, pentru
renovarea si dotarea sediilor instantelor judecétoresti, deja au fost alocate si valorificate
cheltuieli de circa 233.2 mil.lel.

Astfel constatam, ci nota informativd la proiectul de lege contine erori si
necorespunderi, iar declararea faptului, ca reorganizarea propusa se va face cu scopul de
a asigura accesibilitatea cetateanului la sistemul judecatoresc si intru apdrarea
drepturilor omului nu este probatd cu argumente si calcule, ele fiind lipsa, contrar
cerintelor Legii privind actele legislative nr.780/2001.

8. Este de remarcat ca denumirea proiectului de lege este “cu privire la
reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti”, dar in acest proiect de lege in
capitolul 11 se regasesc si modificari la mai multe acte legislative, si anume la Legea
nr.514-X111 din 6 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreasca, Legea nr. 544-X11I din
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, Anexa la Legea nr.853-XIII din 29 mai
1996 cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti, Codul de procedurd
penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 si Codul de procedura
civila al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003. Astfel, in conformitate cu
prevederile art.32 alin.(4) al Legii 780/2001 care prevede ca “in cazul unei legi de
modificare §i completare a mai multor acte legislative, fiecdrui act i se consacra un
articol. numerotat cu cifre romane”, este necesara redenumirea respectiva a Legii care
va fi o lege de modificare si completare a mai multor acte legislative, cu reconsacrarea
si renumerotarea articolelor.

Reiesind din cele sus mentionate, consideram c¢i asupra oportunitatii
adoptirii proiectului legii cu privire la reorganizarea sistemului instantelor
judecitoresti nr.68 din 29.02.2016, urmeazi sa se pronunte Parlamentul Republicii
Moldova in sedinta sa plenara.
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