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Cu referire la proiectul Legii privind regimul articolelor pirotehnice, relevam
urmatoarele.

Mentiunea  privind  preluarea actului  comunitar, in  spetd  Directiva
2007:23/CE a Parlamentului European si a Consiliului  din 23 mai 2007 privind
introducerea pe piatd a articolelor pirotehnice se va cfectua dupa modelul
corespunzitor indicat in pet. 16 din Regulamentul privind mecanismul do
armonizare a legislatici Republicii Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin
Hetarirea Guvernului nr. 1345 din 24 notembrie 2006.

La art. 1, se rccomandd a se revedea din punct de vedere redactional
cuprinsul alin. (1), in sensul excluderii sintagmei .,protectie sanatatl umane’
deoarcce se subintelege din sintagma .,protectia si siguranta consumatorilor”
Corespunzator, se propune comasarea alin. (2) la redactia alin. (1), Intrucit zmbele
identitica aspectele care urmeaza a ti reglementate de Lege.

Tinind cont de normele de tehnica legislativa, terminclogia utilizatd in actul
elaborat este constantd §1 uniforma ca si in celelalte acte legislative, iar acelcasi
nofitni se exprimd numai prin acelasi termeni. Respectiv, daci unele nofiuni au
fost definite sau reles din unele acte normative, atunci ele se tolosesc, fard a 1]
delinite, In mod repetat, in celelalte acte normative de acelasi nivel, sau de nivel
inferior. Prin urmare, unele notiuni incluse la art. 2 din proiect se regésesc s1in alte
Legi, fapt pentru care, in scopul evitarii unor dubliri in acte sens, se recomanda
excluderea lor. Spre exemplu, notiunea de ,munitie” se regiseste in art 2 din
Legeanr. 130 din 8 iulie 2012 privind regimul armelor si al murititlor cu destinatic
civild, iar notiunile .introducere pe piatd”, .punere la dispozitie pe piaia”.
nevaluare a conformitatii”, ,organism de evaluare a conformitatii™, erc., s
regasesc in art. 2 din Legea nr. 235 din 1 decembrie 2012 privind activititile d
acreditare si de evaluare a conformitatii.

Subsecvent, reiesind din prevederile art. 1 alin. (4) lit. g), rezulta ca Lewvea
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privind regimul articolelor pirotehnice (proiectul) nu se extinde asupra articolelor
pirotehnice de divertisment fabricate de un producator pentru folosintd proprie.
Corespunzator, potrivit notiunii de introducere pe piatd. aceasta constd in prima
punere la dispozitie pe piata Moldovei a unui articol pirotehnic. In aceastd ordine
de idei, nu este clar daca un articol pirotehnic, altul decit cel de divertisment (
articolele pirotehnice din categoria P1) produs pentru uz propriu, s
introdus pe piata.
Art. 3 se

ex.
e considerd

Impune a se revedea prin prisma normelor constitutionale si
normelor legale ce reglementeazd licentierea activitdtii de inweprinzator. Prin
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urmare, competenta Parlamentului de a reglementa jur'L("ii«: regimul artim:gluh,w
pirotehnice (alin. (1)) are un caracter defe:ctgos. Resp.ect:w', cadrul normia}l\' nu
opereazd cu notiunea de ,reglementare juridicd a unui regim”. aceaswa fiind k
domeniul teoretic. Mail mult, aceasta denotd competenta generald a Parlamentu'ui
de a adopta legi (art. 66 din Constitutie), fapt pentru care, in principiu se considord
inutila reflectarea el in proiectul Legil.

Corespunzator, competenta Guvernului de a aproba actele normative e
aplicare a prezentel legi (alin. (2)) are un caracter general si rezulta din art, 1()2 din
Constitutie si art. 11 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale al.or
autoritati ale administratietr publice centrale si locale, potrivit carora hotaririle s¢
adopta pentru organizarea executdrii legilor.

Prin urmare, se recomanda revizuirea atributiilor enuntate, in sensul Eﬂl-flbil\l;ii
unor atributii specifice pe acest segment, atit Parlamentului, cit si Guvernului. In
special, se va tine cont de competenta Guvernului referitor la aprobarea unor acte
pe acest segment. Reiesind din prevederile art. 52 din Legea privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritdp ale administratiei publice centrale i
locale, pentru toate actele normative ale Guvernului, este obligatorie clauza do
emitere, care stabileste temeiul legal de emitere a actului respectiv. Clauza do
emitere se atestd prin indicarea temeiului/articolului din Legea intru executarct
careia se aprobd Hotdrirea de Guvern. De remarcat ¢d, ultericr adoptarii proiectulu.
Legii prezentat spre examinare cu mertinerea competentei generale a Guvernulu,
de a aproba acte normative de aplicare a prezentei legi, aceasta nu va servi drepr
temei legal de emitere a unor acte normative subordonate Legii. Remarca i speld
este valabild si pentru alin. (4) art. 3. In partea ce tine de competenta Ministerului
Afacerilor Interne pe acest segment.

Powivit art. 3 alin. (3) litc) din proiect, una din atributile Camerei d¢
Licentiere este de a organiza in comun cu Ministerul Afacerilor Interne, cortrolul
asupra respectarii de cétre titularii de licente a conditiilor de licentiere.

Astfel, in baza art. 8 alin. (1) lit. a) sbp. 23) din Legea nr. 451-XV din 30
iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzétor, de
catre Camera de Licentiere se supune reglementarii prin licentiere genul de
activitate ce tine de producerea, asamblarea, importul, exportul, reexportul.
depozitarea articolelor pirotehnice §i prestarea serviciului |, Specracole pirotehrice
si focuri de artificii” cu articole pirotehnice de divertisment de destinatie
profesionald. Corespunzéator, atributiile Camerei de Licentiers in acest sens se
regasesc In art. 7 din Legea prenotatd. Prin urmare, de remarcat ¢d, controlul
asupra respectarii de catre titularii de licente a conditiilor de licentiere se
organizeazd nemijlocit de catre Camera de Licentiere. dar nu in comun cu alte
institutii, in spetd cu Ministerul Afacerilor Interne (ex. st art. 19 din Lege). Mai
mult. art. 6 din Legea privind reglementarea prin licentiere a activitéitii de
intreprinzitor nu identifica Ministerul Afacerilor Interne in calitate de autoritate de
licentiere. In consecinti, se impune revizuirea prevederii obiectate prin prisma
normelor legale enuntate.

Subsecvent, in privinta atributiilor Camerei de Licentiere de la lit. 1) s b)
alin. (3) art. 3 din prolect, se recomanda indicarea lor corectd corespunzator

prevederilor art. 7 din Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001. sau in genere



efectuarea doar a unei referinte in proiect la articolul respectiv din Lewzeu
meriflonata.

La art. 3 alin. (3) lit. a), se recomanda substituirea expresiei .juridic” prin
expresia ,normativ’. Competenta Ministerului Afacerilor Interne de a aviza
spatiile de producere, asamblare, depozitare si/sau comercializare a articolelor
pirotehnice se va revizul prin prisma notiunii de ,aviz” de la art. 2 din proiect.
potrivit cireia acesta atestd intrunirea conditiilor doar pentru spatiile de depozitare
si/sau comercializare a articolelor pirotehnice. Suplimentar la atributiile
Ministerului Afacerilor Interne, tinind cont cd acesta este autoritatea dc
reglementare in domeniul pirotehniei, consideram ca acestuia urmeazd a-i 1
raporzate si prevederile art. 30 din Legea privind activitatile de acreditare s1 de
evaluare a conformititii, care identificd atributiile autoritatilor cu functii de
reglementare per ansamblu.

Potrivit art. 4 lit. b), se interzice introducerea in tard de catre persoane fizice
care nu dispun de licentd in domeniu, pentru uz propriu, a articolelor pirotehnice
de divertisment din categoria 2, 3, 4, articolelor pirotehnice de scend sisau ulte
articole pirotehnice. Reiesind din prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) sbp. Z5) din
Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere
activitatii de intreprinzétor, licenta este necesard pentru producerea, asamblaren,
importul, exportul, reexportul, depozitarea articolelor pirotehnice si prestarcu
serviciului ..Spectacole pirotehnice si focurt de artificii” cu articole pirotehnice de
divertisment de destinatie profesionald. Prin urmare, se impune a se revedea acesl
aspect, tinind cont ¢d si art. 5 din proiect ce se referd la categoria articolelor
pirotehnice, nu identificd articolele pirotehnice de divertisrent de desiinatic
profesionala. Eventual, este necesard si amendarea Legil privind reglementerca
prin licentiere a activitatil de Intreprinzator in acest sens.

In scopul asigurdrii cerintei de claritate a prevederii legale, art. 4 lit. h)
urmeazd a f1 examinat prin prisma notiunilor de ,pirotehnician autorizas” i
,punere la dispozitie pe piatd” din art. 2 din proiect. Astfel, reiesind din notiunile
mentionate, pirotehnicienii autorizati nu pun la dispozitie pe piatd articole
pirotehnice, care vizeazd furnizarea acestora pentru distributie. consum sau uz in
cursul unei activitdfi comercizle, dar sunt autorizati doar sd manipuleze si/sau si
utilizeze anumite categorii de articole pirotehnice.

Art. 5 1dentificd categoriile articolelor pirotehnice, acestea fiind articole
pirotehnice de divertisment, de scena si alte articole pirotehnice. Tinind cont de
intregul cuprins al proiectului, acesta contine si prevederi referitoare la articolele
pirotchnice destinate vehiculelor si altele decit articolele pirotehnice destinate
vehiculelor (ex. art. 2, 16, 17 din proiect), fapt pentru care se impune a se revedea
acest aspect.

Laart. 5, alin. (2) dubleaza alin. (1) al aceluiasi articol, fapt pentru care se va
exclude. Sintagma ,organismele acreditate” (alin. ((1)) se va indica orect.
corespunzator terminologiei utilizate de Legea nr. 235 din 1 decembre 2011
privind activitdtile de acreditare §i de evaluare a conformitatii (ex. ..oreanismul
national de acreditare™). | -

In corespundere cu art. 26 din Legea privind activititile de acreditarz si de
evaluare a conformitatii, recomendam autorului proiectului si completeze art. 6 cu



obligatia producitorului de a se asigura cd articolul pirotehnic este insonit de
instructiuni si informatii de siguranta.

Art. 6 alin ‘4) se va revedea prin prisma notiunilor de ,producd:or” ;i
Limportator” de 1 art. 2 din proiect (eX. sintagma ,.dupd introducerea pe Hiatd o
articolului pirotehmc ) Or, r»roducittorul produce articolul  pirotehnic, iar
importatorul introduce articolul pirotehnic dintr-o altd tard pe piata "{mm"wli«;ii
Molcova. Corespunzitor, in partea ce fine de Obhgatnle importatorilor arl 7 din
proiect), se recomanda a se analiza suplimentar in raport cu orevederile art. din

Legea privind activitatile de acreditare si de evaluare a confc»mulau

La art. 12, aspectele ce tin de declaratia de conformitate se vor examina in
coraport cu prevederile art. 19 din Legea privind activitdtile de acreditare si do
evaluare a conformitatii, care contine regulile generale sub acest aspect.

La art. 13, remarcam cd prevederile Legii privind activitatile de acreditare si
de evaluare a conformitiitii, utilizeaza notiunea de ,,marca de conformitate”. dar nu
,marcaj de conformitate™.

Laart. 15, se recomanda utilizarea unei terminologii unitare (ex. organisirelc
acreditate, organismele de evaluare a conformitatii), inclusiv tinindu-se cont si e
terminologia utilizatd de Legea privind activitatile de acreditare :i de evaluare
conformitaul (ex. organismele de evaluare a conformitatii acreditate).

De remarcat cd, cuprinsul cap. V' din proiect, nu corespunde titlului.
Respectiv, acesta nu stabileste doar procedura de acreditare a organisme or de
evaluare a conformitatii, dar g1 procedura de evaluare a conformitatii. Mei mult.
acesta are un caracter general, creindu-se impresia cd e labil pentru toate
produsele care urmeazd a fi evaluate in Republica Moldova, dar nu ~eflects
procedura specifica ce tine de evaluarea conformitatii articolelor pirotenice.

Potrivit notiunii de ,articol pirotehnic destinate vehiculelor” (art. 2 din

proiect), acestea sunt componente ale dispozitivelor de siguranta din vi >hicule, care
contin substante pirotehnice folosite pentru activarea acestora sau 2 altor
mecanisme. Art. 16 alin. (1) stabileste ci producatorii asigurd ¢a articolele
pirotehnice altele decit articolele pirorehnice destinate ehiculeior puse la
dispozitia consumatorului, sunt etichetate vizibil, lizibil si indelebil. Prin wmare
nu este clar care sunt articolele pirotehnice, altele decit cele destinate vehizualelor.
intrucit proiectul Legii nu 1dent1f1' 4 0 asemenea categorie.

Suplimentar, art. 16 se considerd incomplet, intrucit nu contine prevederi
referitoare la atentiondrile si informatiile pentru toate categoriile de articole
pirotehnice (ex. P1 si P2). Sintagma ,,dupa caz” nu denota caracterul obligatoriu al
prevederilor legale, fapt ce va ldsa la discretia producatorulul si indice sau si nu
indice respectivele atentionari si informatii pe articolele pirotehnice.

Genurile de activitate supuse reglementarii prin licentiere sunt determirate de
Legea nr. 451-XV din 30 ijulie 2001 privind reglementarea prin licentiere
activititii de Intreprinzitor. Dupd cum am mentionat supra, In baza art. § din
Legea prenotata, se supune prin licentiere genul de activitate ce tine de procucerea.
asamblarea, importul, exportul, reexportul, depozitarea articolelor p rotehnice
prestarea serviciului ,,Spectacole pirotehnice si focuri de artificii” cu o ticole
pirotehnice de divertisment de destinatie profesionald. At 1% din proiect
depdseste prevederea legald enurtata, in sensul includerii si comercializar: angro
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a articolelor pirotchnice in calitate de gen de activitate supus M{:cngierii; Avest
aspect se impune a se revedea, or, potrivit art. 8 alin. (3) din Legea nr. 451-X° ‘v. din
30 iulie 200, introducerea reglementdrit prin licentiere pentru alte genuri de
activitate este posibild numai prin modificarea si completarea listel genur lor de
activitate supuse reglementarii prin licentiere, stabilite la alin.(1) al aceluiagi
articol. Totodatd, nu este clar cum vor f1 introduse sau puse la dispozitie pe piatd
celelalte categorit de articole pirotehnice ‘indicate la art. 5 cin proiect, altel: decit

cele de divertisment care se supun licentierii, intrucit din proiect nu rezultd ¢ toate
categoriile de articole se supun licentierii.
Laart. 20:

Titlul articolului vizeazd documentele suplimentare care se anexcazd
declaratia pentru eliberarea sau prefungirea licentel. Proiectul Legil nu conting
prevederi privind documentele necesare pentru eliberarea licentei, altele decit cele
necesare. In eventualitatea in care respectivele documente sunt cele indicate la it
10 din Legea privind reglemenzarca prin licentiere a activitatii de intreprinzitor. sc
recomandd sd se efectueze initial o referintd in acest sens in proiectul Leygii
Concomitent, remarcdm c¢a in baza art. 10 alin. (2') din Legea prenotata, lu
declaratia pentru prelungirea licertet se anexeaza numai documentele care necesiti
actualizare sau contin date diferite de cele prezentate la momentul eliberir!.
licentet, ,‘,pu tiv, careva documente suplimentare n acest sens nu sUNt necesar

Laalin. (1) lit. b), referinta la art. 19 din proiect se va efectua corect (ex. arl.
19 alin. (1) lit. a)).

Alin. (3) s1 (4) nu se incadreaza logic in art.20, dar in art. art. 21 din profect.
intrucit contine prevederi referitoare la retragerea licentei. In acest sers. in :«-opul
evitarii dublarilor, se va rev cdca partial st alin. (4) art. 21 din proiect.

Cuprinsul art. 21 se va pl orespunzator titlului acestuia, respectiv se vor
indica initial temerurile dL susper dar e a licentel, iar ulterior cele de retragere. Mai
mult, acesta se va revizui prin prisma art. 20 si 21 din L egea privind reglementarea
prin licentiere a activitdtii de intreprinzitor, deoarece intr-o masurd oarecarc
prevederile din proiect depisesc prevederile articolelor prenotate. Or, art. 20
enumird exhaustiv temeiurile de suspendare a licentei, jar art. 21 din _ege
stabil este ca pe lingd temeiurile de retragere a licentei, acessta se retrage si ‘n alte
cazuri previzute expres de legile care reglementeaza genul de activitate.

Suplimentar, alin. (4) art. 21 este formulat gresit. Prin urmare, ca rezultat al
suspendaril licentei, activitatea persoanei fizice sau juridice nu inceteaza detini tv,
valabilitatea licentei poate fi reluatd dupa expirarea termenului de suspendare (ex.
art. 20 din Legea nr. 451-XV din 30 iulie
rezultatul retragerii licentei in acest sens.

Art. 22 alin. (1) dubleaza art. 5 alin. (8) din proiect, fapt pentru care se \
examina oportunitatea excluderii uneia din respectivele prevedert.

La art. 22, alin. (3) se va exclude, deoarece dubleazi lit b) alin. (2) al
aceluiasi articol. Potrivit alin. (4), cursurile de calificare in meserie  de
pirotehnician pot fi organizate de citre persoanele fizice sau juridice acredit

acest domeniu de Cmtml National de Acreditare. Reiesind im prevederil:
din Legea nr. 235 din |

evaluare a conformititii,
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eveluare a conformititii, iar acestea la rindul lor, efectueaza activitati de evaluare
conformitatii, inclusiv de etalonare, incercare, certificare si inspectie. Respectiv
organismele acreditate de catre Centrul National de Acreditare nu organizeasi
cursuri de cali'l’lcare int'r—o meserie oarecare, In speta in meseria de pirotehnician.

Potrivit art. 22 alin. (5), autorizarea pirotehnicienilor se face in baza unui
examen sustinut in fata unei comisii formate in cadrul Ministerului Afzcerilor
Interne. In acest sens, nu este clar in baza cdrui act urmeaza si activeze respactivy
comisie, precum si componenta el (ex. urmeazd a fi compusd numai dir
reprezentanti ai Ministerulul Afacerilor Interne sau §i reprezentanti ai sociclit]
civile din domeniu). Recomandam completarea prevederii invocate cu norme cu
caracter general sub acest aspect. Alin. (7) se va examina in raport cu alin. (6), dir
care rezultd cd solicitantul autorizatiei de pirotehnician efectueaza o practica de =
luni sub supravegherea unui pirotehnician autorizat si cu experientd, dar nu
lucreaza in respectiva ]"weri()adé,“

Suplimentar la art. 22, in scopul asigurdrii conditiei de precizie a prevederti
legale s1 in vederea evitdrii unor interpretdri restrictive la implementare. so
recomandd a se indica expres ca carnetul de pirotehnician avtorizat se elibereazs do
catre Ministerul Afacerilor Interne (ex. acest aspect rezultd doar vag din cuprinsu
alin. (3) s1 (7)). Similar se va proceda si la art. 25, indicit expres de catre cire osie
eliberat avizul prin care se atestd posibilitatea functionarii spatiilor de producere.
asamblare, depozitare §1 comercializare a articolelor pirotehnice.

Se recomanda completarea art. 23 cu prevederi referitoare la termenul de
valabilitate a carnetului de pirotehnician autorizat si corespunzator modificurea
titlulul articolului in acest sens. Or, din cuprinsul proiectului nu este clar daca
respectivul carnet se elibereazd pe un termen nelimitat sau pentru un znumil
termen cu posibilitatea reinnoirii.

Cuprinsul art. 24 nu corespunde logic titlului acestuia. Tinind cont i
articolul invocat se referd la obligatiile pirotehnicienilor autorizati, respectiv.
acesta trebuie sd stabileascd respectivele obligatii, dar nu sa reglementeze numai
obligatia pirotehnicianului de a sustine testarea psihologica. Mai mult, conditiile de
anulare a carnetului de pirotehnician autorizat care rezultd din alin (3) si (4) din
art. 24, eventual urmeazd sa se regaseasca In art. 23 din proiect. In aceastd ordine
de idel, se recomandd revizuirea suplimentara a continuwlui ert. 4 prin
identificarea tuturor obligatiilor pirotehnicienilor autorizati, inclusiv st a drepturilor
lor.

Continutul art. 25 urmeaza a fi divizat, deoarece acesta nu reflecti doar
conditiile de avizare a spatiilor de producere, asamblare, depozitare sisau
comercializare a articolelor pirotehnice, dar si conditiile de pastrare a articolelor
pirotehnice (ex. alin. (7)).

La art. 26, alin. (2) dubleaza partial alin. (1), fapt pentru care se vz avita
repetarea rewarcil potrivit careia avizul pentru prestarea serviciilor ~Spectacole
pirotehnice si focurilor de artificii” este actul emis de catre organul supravegherii
de stat a masurilor contra incendi‘lor”.

Art. 27 are un caracter incert, Intrucit nu reflecti cler toate conditiile de
transport a articolelor pirotehnice, in special alin, (2), in partea ce tine de
transportul articolelor pirotehnice, a caror greutate nu depaseste 60 kg, "]f(jlodat;i,



remarcam ca potrivit normelor de tehnicé legislativd, capitolul urmeaza sa cunrinda
mai multe articole, dar nu numai unul.

La art. 28, consideram oportun a se preciza cd controlul privind respectaren
regimului articolelor pirotehnice se realizeazd de catre Ministerul ‘Afa‘:r‘:rilm'
Interne, prin intermediul orgzmu'lui supravegherii de stat a masurilor contra
incendiilor, corespunzator art. 3 alin. (4) lit. f) din proiect. Or, prin prevederca
enuntatd, autorul proiectului propune o astfel de atributie in sarcina Ministerulu
Afacerilor Interne.

Vis-a-vis de art. 29-31, se recomanda analiza oportunititii incadrarii lor in
cuprinsul cap. V din proiect, cu o ulterioard redenumire a titlului capitolului. Or.
articolele prenotate contin prevederi referitoare la conformitatea articolelo
pirotehnice.

La art. 29 alin. (3), prevederea potrivit céreia .,in cazul In care operatorul
economic nu Intreprinde actiunile corective adecvate In termenul stabilit™ se vi
revecea, deoarece nu oferd un caracter determinant prevederii legale. Or, cuprinsu
proiectului nu identificd termenul in interiorul caruia operatorul economic urine.as
sa Intreprindd actiuni in acest sens.

La art. 30 alin. (3) se recomandd autorulur proiectulul de a determina
actiunile organismului de evaluare a conformitdtii, respectiv, acesta urmeazi =i
sesizeze organul de control sau sa Intreprindd masurile corespunzatoare pentru .
restrictiona sau a interzice purerea la dispozitie pe piata a articolului pirotehnic in
cazul in care acesta este neconform (ex. eventual, expresia ,,sesiza” este de prisos).

La art. 34 alin. (2), in pr‘inc-ioiu obligatia Guvernului de a asigura elzborcre
actelor normative care vor reglementa aplicarea prezentei Legi (lit. d)) rezulta din
cuprinsul lit. b) alin. (2) a aceluiasi articol. Astfel, se recomanda reformularea i
comasarea respectivelor prevederi (lit. b) si d)), Incit sa denote in final oolizatia
Guvernului de a aduce si asigura punerea actelor normative in concordantd cu
prezenta lege.

La anexele nr. 1-3 se va indica corect formula de aprobare a lor. Reiesind din
prevederile art. 31 din Legea privind actele legislative, anexa este parte integranti
a actului legislativ, are natura 51 forta lui juridica. Dacd un act legislativ are citeva
anexe, acestea se numeroteazd in ordinea citarii lor in textul actului. Prin urmare.
in cazul anexel nr. 3, rrmnti()'['lém cd initial o referintd in acest sens in cuprinsul
proiectulul Legil nu se regiseste. Mai mult, nu este clar scopul anexei In spetd.
Concomitent, potrivit nutmd(‘»r de tehnica legislativa, punciele se numeroteazi in
continuare de la inceputul si pina la sfirsitul actului normativ

La anexa nr. 1. in ceea ce priveste cerintele suplime mcr(v de securitate pemm
articolele pirotehnice de div ems nent, mentiondm ca art. S din proiect idertifica -
categoril pe acest segment, i timp ce in anexd se stabi ],esc respectiv elc cerinte
numai pentru primele 3 (:ategori'i.

La cerintele suplimentare de securitate pentru alte articole pirotehnice. pct. |
si 3 se vor reformula si comasa. deoarece 1en()ta aceeasl idee.

Suplimentar, de remarcat cd anexa nr. | nu contine cerintele suplimentare de
securitate pentru articolele pi ”‘otehnwe de scena. FEventual, se Lccwnandi
examinarea oportunitdtii aprobarii de catre Guvern a prevederilor care se contia |
anexa invocata.

~



[a anexa nr. 2, recomandam si se tind cont de prevederile art. 18 din Legea
nr. 235 din 1 decembrie 2011 privind activititile de acreditare si de evaluare u
conformitatii din care rezultd cd la produsele din anexa nr. 3 la Lege (torodatd,
articolele pirotehnice nu se regisesc in respectiva listd), se aplica procedurile de
evaluare a conformitatii, care prevad, pentru fiecare categorie de produse, unul sau
o combinatie adecvatd a modulelor, descrise si aprobate prin hotirire de Guve

La modulul B, pct. 11 se va exclude, deoarece dubleaza partial art. 6 alm 4
din proiectul Legil. Remarca este valabila si pentru pet. 3 de la modulul C.

in contextul celor enuntate, nu se contestd necesitaea si Importanta
armonizarii cadrulul normativ intern la aquis-ul comuniter, n spetd Directivy
2007/253/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 privingd
introducerea pe piatd a articolelor pirotehnice, insa considerdm necesard i
stabilirea unui echilibru intre reglementdrile interne, incit s& nu se depiseasc:
limitele unor norme legale, care intr-o masurd oarecare constituie baza juridica ir
domeniu. Prin urmare, se recomandd autorului examinarea suplimentard ..
protectulul prin prisma prevederilor Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 seivind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator si Legii nr. 235 din |
decembrie 2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.
care la rindul sau asigurd transpunerea mal multor acte comunitare. Totodatd, se
recomanda revizuirea proiectului si sub aspectul stabilirii unei etapizari clare,
incepind cu introducerea pe piaté a articolelor pirotehnice si pini la sunerea lor |
dispozitie pe piatd, deoarece in varianta prezentatd unele prevederl denotd un
caracter ambiguu, fapt pentru care vor fi dificil de implementat in practica. In
eventualitatea in care unele proceduri urmeaza a fi dezvoltate ulterior stk formu
unor Regulamente aprobate la nivel de Guvern sau de catre avtositate.
administratiei publice centrale, se considera judicios includerez unor preve den cu
caracter general In proiectul Legii, precum si stabilirea competentei ne mijlocite do

ale apr oba.
Setul de documente prezentat spre examinare, necesitz a i completat cu actul
de aprobare a proiectului de Lege.
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MINISTRY OF JUSTICE OF
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Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la scrisoarea nr. 6/2188 din 30.08.2012, vizind proiectul Legii privind reginul
articolelor pirotehnice, inclus in pet. 35 al Planului national de armonizare a legislatiei pentrv anul 20 2.
aprobat prin Hotarfrea Guvernului Nr. 962 din 19.12.2011, Centrul de Armonizare a Legislatici
cxaminat proiectul in cauza i VA remite anexat Declaratia de compatibilitate.
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE
la proicctul Legii privind articolele pirotehnice

Proiecul Legii privind  articolele  pirotehnice, transpune partial Divectiva 2007.23 ¢l .
Parlamentului European $1 a Consiliulut din 23 mai 2007 privind introducerca pe piatd a articolelos
pimtehnicc.\ publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 154/1 din 14 iunie 2007 si Dircctiva

J04/57/CEE a Comisier din 23 aprilie 2004 privind identificarea articolelor pirotehnice si a anumito
munitil in sensul Directiver 93/15/CEE a Consiliului de armonizare a dispozitiilor privind mlmdnu red 1n
piata si controlul explozibililor de uz civil, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 7.~ NEE
29 aprilie 2004 / Directive 2007/23/EC of the European Parliament and of the Couneil of 23 \1\1\ 2007 o
the placing on the market of pyrotechnic articles, published in the Official Journal of the European l slon
| 154/1 of 14 Tune 2007 and Commission Directive 2004/57/EC of 23 April 2004 on the identificetion ol
pyrotechnic articles and certain ammunition for the purposes of Council Directive 9315 EEC on the
harmonisation of the provisions relating to the placing on the market and supervision of explosives o
civil uses. published in the Official Journal of the European Union L 127/73 of 29 April 2004.

Examinind Tabelul de concordantd al proiectului national. relevdm urmatoarele uspecte
afecteazil sau ar putea afecta compatibilitatea proiectului cu actele UE mentionat supra.

In rubrica 1 a Tabelului de concordantd este indicat ca unul din actele transpuse este Direcu
2004/57/CEE, cu toate cd prevederile acestela nu sunt reflectate in rubrica 4 a Tabelulul de concord: o
dar nici in clauza de armonizare a proiectului. Astfel. Directiva 2004:57/CEE identifica materialele s
articolele pirotehnice si explozivii de uz civil in conformitate cu recomandarile Organizatiel Natiunilo
Unite privind transportul de substante periculoase. in sensul Directivei 93/15 CEFE a Consiliului din -
aprilie 1993 privind armonizarea dispozitiilor referitoare la introducerea pe piata si controlul explozivilor
de uz civil. Unica referintd, in proiectul national, la clasificarea stapilita de Directiva 200427 CFE cut.
prevazutd in art. 5, alin. (6), care specifica articolele pirotehnice Nr. ONU 033 3, Nr. ONL 05334 Ny (N
0335 si Nr. ONU 0336 prevazute In Anexe [ a Directivei 2004/57/CEE. ca ertificii de divertismront
Totodata, nu este clara abordarea autorilor de a nu include in proiectul national si articolele pirotehnic.
pentru scopuri tehnice Nr. ONU 0428, Nr. ONU 0429, Nr. ONU 0430, Nr. ONU 043!
indicate.

din ca: { al Ans

Articelul 1. alin. (3) al proiectului national prevede cd acesta se aplica articelelor pirotehnice
mentionate la subpozitia tarifard 360410000, conform Nomenclatorului Marfurilor ¢ Lepublici
Moldova. La rindul sdu, Directiva 2007/23/CE. in art. 1, alin. (3), indici c¢ii aceasta se aplicd articolelor
pirotehnice astfel cum surt prevazute la art. 2, pet. 1-5, care defineste

s <y

articolele pirotehnice™
.ntroducerea pe piatd”, ,.articolele pir(:»tehniw de divertisment”, _articolele pirotehnice de scena”
articolele pirotehnice destinate vehiculelor”. In aceasta situatie, numai dupa armonizarea denlini
Nomenclatorului Marfurilor Republicii Moldova cu Nomenclatura Combinata a UE adoptata prir
Regulamentul (CEE) nr. 2638/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatere tarifara s
statisticd si Tariful Vamal Comun va fi posibila operarea cu anumite pozitii $1 subpozitii taritare, acestes
urmind a i identice pentru Republica Moldova si Uniunea Europeana. Pind la acesta este rac omand: bl
definirea articolelor pirotenice, astfel cum sunt determinate in Directiva 200723 CE a Parlamentule
European si a Consiliului din 23 mai 2007 privind introducerea pe piata a articole!

N
5

lor pirotehnice.
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Cu toate ca. proiectul national foloseste notiunea de ,,standard armonizat”, acesta nu este delint
pre deosebire de art. 2, pet. 9 al Directivei 2007/23/CE, care prevede ca ..standard armenizat” .111\\:(:;1,11111;1.
un standard European adoptat de catre un organism et.lropean de stancardizare, i imputernicit de Comisie in
conlormitate cu procedurile prevazute in Directiva 98/34/CE a Parlamentului Eurcpean g1 a Consiliului
Jdin 22 junie 1998 referitoare la proc:’dm‘a de furnizare de informatii in domeniul standardclor
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale $i a cdrui respectare ny
este obligatorie. Totodata, Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind activitdtile de acreditare si de ¢vaiuare
conformitdtii, In art. 6, alin. (1) reglementeaza standardele de referinta”. ca fiind standardele curopor
armonizate sau standardele internationale adoptate la nivel national ori de un stat membra ol Uniuni
luropene, care stabilesc criterii pentru competenta organismului national de acreditare $1 a organismcior
Je evaluare a conformitatii.

Articolul 4 al proiectului stabileste anumite restrictit s interdictii la introducerea pe piala
articolelor pirotehnice fard a fi invocate motivele ce stau la baza acestor restrictii §1 interdictii

NG
3

RS
deosebire de Directiva 2007/23/CE, care in art. 17, alin. (1), lit. (a) indicd expres ¢a orice masurd luaa e
temetul prezentei directive de interzicere sau restrictionare a introducerili pe piatd a unui prodo
mentioneaza motivele exac 1c pe care se interneiaza. Totodatd, nu este clard intentia autorului de o stil
aceste restrictil siointerdictit, deoarece nu sunt argumentate nict in Tabelul de concordanti.

Articolul 15 &l pn_nutuhu prevede notiunea ,,organismelor de evaluare a conformitiii™. o1
procedura de .evaluare a conformitdti™, Insd nu sunt stabilite careva prevederi din purct de vedor
nstitutional, spre deoseoire de Anexa Il a Directiver 2007/23/CE, care prevede criteriile minime
rebuie Juate in considerare de cdtre statele membre pentru notificarea organismelor responsanile e
cvaluarea conformitatii articolelor pirotehnice, Totodatd, Legea nr. 235 din 01.12.2011 nu stubilewt
anumite criterii in acest sens, din care considerente recomanddm transpunerea anexei date in cadru
proiectului national. or pentru a asigura o bund functionare a organismelor respective este nocesar
lixarea obligatorie a crltlvrulor minime in vederea notificari: acestora.

Cu referire le Tabelu. de concordanta al proiectului national, remarcam cd acesta este [astrumenty
national principal de armonizare, in baza cdruia este examinatd compatibilitatea unui proiect de e
normativ cu acquis-ul UL relevant. iar completarea gresitd si partiald a acestuia crecaza dificulii -
impedimente majore in procesul de examinare a compatibilitatii proiectului. sau chier face impos bila
clectuarea expertizel de compatibilitate. Totodatd. remarcam ca Tabelul de concordanta nu represii
doar o conditie de formd in procesul de promovarea a actelor normative cu zelevantd UL, ¢ un documen
care reflectd gradul de compatibilitate a proiectului de act normativ cu cerintele legislatiel UE i cue.
impreuna cu Nota info:rmativét ce contine rezultatele expertizel compeatibilitatii cu actul UE
insoteste proiectul pe tot parcursul sdu pind la aprobare/adoptare, iar ulterior va
nivelulul de apmxmmn, a ] Zislatiel nationale cu acquis-ul UE,

In aceasta ordine de idei, mentionim ca Tabelul de concordantd al proiectului nationa: a jos
intocmit cu incalcarea cerintelor legale de completare stabilite In Anexa la chuldmemul privind
mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislafia comunitara,
Hotarirea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006.

reles aal.
servi la evaluares

aprobat prin

Astfe., In denumirea acestuia urmeaza a fi indicat obligatoriu proiectului national peniru care oate
intocmit Tabelul de concordanta.
La rubrica 2 scopul actului normativ national, atit in limba romand, it si engleza este unul
general. acesta urmind a fi modificat In vederea stabilirii explicite si desfisurate a acestula.
In rubrica 4 este necesard inserarea tuturor prevederilor din actele UE transpuse. dar nu nuria
unor articole, iar Ja rubrica 5 se vor mentiona integral prevederile actului normativ national. indicindu-se
pentru normele care nu transpun dispozitiile actului UE, calificativul ..prevederi cu specific national”
in ceeca ce priveste gradul general de <.0mpat1b1]11aw al proiectului. indicar in rubrica 3 a Tebelului
de concordanta acesta este apreciat corect ca fiind .,partial compatibil™. insa in rubrica 6 a Tabelului .
concordantd pentru toate prevederile nationale este stabilit calificativul ..companbil™. Astrel. la rubrica o
va indica gradul ce compatibilitate pentru fiecare norma din preiectul national si actul UF in orcir
respunzateare, utilizind calificativele ..compatibil”. .partial compatbil™. _incompatibil”,

e

Sid legistaa
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national”, .prevederi UE neaplicabile™, precum i vor i indicate diferentele dintre prevederile UL o1 cole
ale proiectului de act normativ (dacd asemenea diferente exista).

Calificativul ,,compatibil” se va utiliza atunci cind prevederile preiectulul actulul normatis
national sint in conformitate cu prevederile actului Uniunii Europene, precum 51 cu principiile care resulta
Jdin aceste prevederi. Calificativul ,,partial compatibil” se va utiliza in cazul in care prevederile protectulul
actului normativ national transpun prevederile actului Uniunii Europene, Insd: a) nu in wtaliwie. 1w
prevederile actului Uniunii Furopene netranspuse nu sint fundamentale: b nu transpun alte preveder
conexe ale actalui Uniunii Europene; ¢) prevederile actului Uniunii Europene face referinta la alte acte ale
Uniunii Europene, care nu au fost transpuse sau au fost transpuse partial de proiectul normativ sau de
levislatia nationala in vigoare, iar calificativul ,,incompatibil” urmeaza a fi utilizat atunci cind prevederiic
[“li)i@CfUhli actului normativ national nu sint in conformitate cu prevederile actului Uniunts Furopene
precum si cu principiile care rezultd din aceste prevederi sl nu transpune prevederile fundamentale cle
actulud Uniunii Europene.

I rubrica 7 se vor indica motivele ce explica faptul c@ norma din proiectul national este puartia
compatibild, incompatibild, nu este aplicabild Republicii Moldova sau daca se constata vid legislai
hational. Rubrica 8 va indica institutia initiatoare sau coinifiatorii proiectului de act normativ. precun s
datele de contact ale functionarului responsabil pentru coordonarea redactarii respectivului project. Lir
rubrica 9 se va mentiona data (anul/trimestrul/luna) In care se prevede elaborarew/definitiverea unu nou
proiect de act normativ pentru pretuarea prevederilor UE care nu au fost ranspuse integral sau peain
climinarea diferentelor existente.

Die asemenea, ce tine de clauza de armonizare aceasta urmeaza a {i expusd contorm pet. 1o di
Regulamentu! privind mecanismul de armonizare a legislatiel Republicii Moldova cu legis aii.
comunitard. aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1345 din 24 notembrie 2006, Astfel. recomandan
urmatoarea redactie @ acesteia: . JPrezenta lege transpune partial Directiva 200723 CE a Parlamentulu
lluropean si a Consiliului din 23 mai 2007 privind introducerea pe piald a articolelor pirotchnice
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 154/1 din 14 iunie 2007 5i Directiva 2004 57 C1-F-
Comisiel din 23 aprilie 2004 privind identificarea articolelor pirotehnice si a anumitor munifii in scnst
Directivel 93,/13'CEE a Consiliului de armonizare a dispozitiilor privind introducerea pe piatéa si contiolul
explozibililor de uz civil, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1L 12773 din 29 aprilie 20047
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