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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
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(Codul penal, Codul de procedura penala, Codul de executare,
Legea 8/2008, Codul contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop imbunatatirea cadrului normativ
cu privire la probatiune, prin definirea principiilor probatiunii, instituirea actiunilor referitoare la
resocializarea in probatiune, evidenta subiectilor probatiunii, evaluarea personalitatii
subiectului probatiunii, planificarea probatiuni, supravegherea subiectilor probatiunii,
asistenta si consilierea, asistenta postpenitenciara, programe probationale si monitorizarea
electronica.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativs justifica
necesitatea promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate
sursele de acoperire a acestora. Resurse financiare vor fi necesare pentru implementarea
prevederilor referitoare la monitorizarea electronica, care pina la 1 ianuarie 2015 va fi
finantata din contul surselor si veniturilor neinterzise de lege, iar pentru anul 2015 cheltuielile
vor fi suportate din contul bugetului de stat. De asemenea, autorul mentioneaza ca cheltuieli
financiare va presupune si modificarea denumirii institutiei responsabile de promovarea si
implementarea politicii statului in domeniul probatiunii, din , Oficiului Central de Probatiune” in
JInspectoratul National de Probatiune”.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveazd si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificrii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinfele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, autoritatile publice sunt obligate de a_
intreprinde masurile necesare pentru a asigura posibilitatile de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor pari interesate la procesul
decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web oficiald a instituiei. Astfel, la
momentul examinarii proiectului pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei, este plasat

proiectul gi nota informativa a acestuia, fapt ce corespunde exigentelor Legii 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta $i norme Tn alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizai.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdli si nu necesitd referinte exprese |la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruplie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, d/ét

ﬂ , Elena Bedros
Sef al Sectiei expeftiza anjticoruptie in sectorul public
26 lunie 2014




SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR SUPLIMENTARA

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Nr. Organul competent Continutul obiectiei/propunerii Opinia Ministerului
Justitiei
1. Ministerul Muncii, 1. La Codul Penal nr.985-XV din 18 aprilie 2002: Se accepta.

Protectiei Sociale si
Familiei

Art.96 alin. (2) - sintagma ..a renuntat la copil sau continua sa se eschiveze de la
edu-carea lui" se substituie cu sintagma ,,refuza sa-si exercite drepturile si
obligatiile parintesti”:

2. La Legea cu privire la probatiune nr. 8-XVI din 14 februarie 2008:
Art.2” - urmeaza de mentionat care specialist sau autoritate va realiza procedurile
de evaluare initiald, evaluare complexa si evaluare finald pentru acordarea
asisteniei si consilierii;

8 .1 : . 5 :
Art.2” alin. (4) lit. ¢) - se va expune in urmatoarea redactie:
,,¢) acordarea suportului pentru plasament in servicii sociale;”.

Art. 21 alin. (3)- urmeaza de completat dupa ,,conform Legii” cu sintagma ,,nor.
355-XVIdin 23.12.2005” iar dupa cuvintele ,,in sectorul bugetar” de completat
cu sintagma ,,Legii nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare al
functionarilor publici”.

Nu se accepta.

In conformitate cu Legea nr.
8 din 14 februarie 2008, orice
actiune de asistenta,
consiliere sau evaluare se
efectueaza de cdtre consilierul
de probatiune.

Se accepta.

Nu se accepta.

Proiectul de lege face
trimitere nu doar la legile
mentionate in avizul
Ministerului Muncii,
protectiei Sociale si Familiei,
ci §i la ,alte acte normative”
ce pot cuprinde in sfera sa de
aplicare sistemul de salarizare
a personalului probatiunii.




Ministerul Economiei

La Art. III si Art. IV din proiect, se propune completarea Codului de
executare al Republicii Moldova un nou art, 271" si Legea nr. 8 din 14.02.2008
cu privire la probatiune cu un nou art. 210, prin care se propune instituirea
monitorizarii electronice a persoanelor liberate de pedeapsa penald, prin mijloace
electronice. Astfel, potrivit Notei informative, condamnatii vor purta brétéri si
emititoare, care datoritd tehnologiilor GPS, vor semnaliza centrului de
monitorizare incalcarea zonelor permisive pentru aflare a acestora. Norma
propusd la proiect nu este argumentatd, deoarece cadrul legal prevede
urmatoarele.

Potrivit art. 53 al Codului Penal, persoana care a savirsit o faptd ce coniine
semnele componentei de infractiune poate fi liberata de raspundere penald de
cdtre procuror in cadrul urmdririi penale §i de catre instania de judecatd la
judecarea cauzei in cazurile:

a) minorilor;

b) tragerii la raspundere contraventionala;

c) renuntarii de bund voie la savirsirea infractiunii;

d) céintei active;

e) schimbarii situatiei;

f) liberarii conditionate;

g) prescriptiei de tragere la raspundere penala.

Potrivit art.54, 55 din Codul Penal, consecintele liberarii de pedeapsa penala
presupune aplicarea masurilor de constringere cu caracter educativ, prevazute la
art.104 din CP pentru minori, iar pentru persoanele liberate de raspundere penald
cu tragerea la raspundere contraventionald — se aplica sanctiunii contraventionale
sub forma de amenda in marime de pina la 150 unitati conventionale sau arest
contraventional de pind la 30 de zile. Totodati, art.89 din Codul Penal expune
notiunea si categoriile liberarii de pedeapsa penala.
Astfel, potrivit alin.(1) din art.89, prin liberare de pedeapsa penald se infelege
eliberarea persoanei care a savirsit o infractiune de la executarea reala, partiala
sau totald, a pedepsei penale pronuntate prin hotarire a instanfei de judecata.
(2) Liberarea de pedeapsa penald se efectueaza prin:
a) condamnarea cu suspendare condifionata a executarii pedepsei;
b) liberarea condifionata de pedeapsa inainte de termen;
c) inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsd mai blinda;

Nu se accepta.

Liberarea de pedeapsa
penald conform art. 89 din
Codul Penal nu scuteste
persoana de  raspundere
penald conform art. 53 din
Codul Penal. Mai mult decit
atit, pedeapsa penald face
parte din raspunderea penalad
si In modul corespunzator
liberarea, de facto, de la
executarea pedepsei penale,
nu inlatura survenirea
efectelor juridice a
raspunderii  penale  (ex.
antecedentul  penal). lar
controlul si supravegherea
persoanelor  liberate  de
pedeapsa penala ii revine
Oficiului central de
probatiune conform legislatiei
in vigoare.




d) liberarea de pedeapsd a minorilor;

e) liberarea de pedeapsa datorita schimbarii situatiei;

f) liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave;

g) aminarea executdrii pedepsei pentru femei gravide si femei care au copii in
virsta de piné la 8 ani.

Pentru toate cazurile enuntate, controlul asupra comportdrii celor liberati de
pedeapsd penala il exercitd organele competente.

Este de mentionat, ca conform Notei Informative, cheltuielile necesare

pentru aflarea in detentie constituie 116 lei/zi pentru fiecare detinut, iar o zi de
libertate, supravegheata electronic ar insemna 50 de lei. Prin avizul Ministerului
Economiei nr. 11-2719 din 08.05.2014 deja s-a mentionat despre faptul, ca
aceastd argumentare este neintemeiatd, deoarece potrivit cadrului legal, categoria
persoanelor liberate de pedeapsd penald nu sunt definute In institutiile
penitenciare si respectiv, acestea nu necesitd cheltuieli pentru intrefinerea in
penitenciar.
Suplimentar remarcam c4, instituirea monitorizarii electronice a persoanelor
liberate de pedeapsa penald, este inutila si atrage cheltuieli financiare pentru
crearea a 4 centre de monitorizare, procurarea unui server si a dispozitivelor
necesare in acest sens din contul mijloacelor bugetului de stat, care sunt
nejustificate si neargumentate sub aspectul fundamentarii economico-financiare
in Nota informativa alaturata la proiect.

Totodata, o astfel de masura poartd un caracter de tratare degradantd, care

Nu se accepta.

Nota informativa, in baza
propunerii Ministerului
Economiel, a fost modificata
si argumentatd suplimentar
in partea ce {ine de
cheltuielile  financiare  de
implementare a monitorizari
electronice.

Totodata, este de
mentionat faptul ca liberarea
de pedeapsa penala este o
sancfiune alternativd celei
privative de libertate. Astfel,
sanctiunile alternative
neprivative de libertate nu pot
fi executate in mod normal
atit timp cit nu existd un
mecanism eficient de control
asupra interdictillor  puse
persoanelor trase la
raspundere penala dar liberate
de pedeapsa penala.

Nu se accepta.




ca rezultat poate avea consecinje negative asupra integritagii psihice a acestor
persoane, fapt inadmisibil intr-un stat de drept.

In acest sens comunicam, ci potrivit art.3 din Conventia pentru apirarea
Drepturilor Omului si a Libertitilor fundamentele, precum si art.24 din
Constitutia Republicii Moldova, nimeni nu poate fi supus tratamentelor inumane
ori degradante.

De asemenea, potrivit art.54 din Constitutie, in Republica Moldova nu pot
fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertifile
fundamentale ale omului si cetateanului, iar potrivit art.16 si 24 din Constitutie,
respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului,
acesta garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd.

In acest context, se propune excluderea art. 2711 din Codul de executare al
Republicii Moldova si art. 2'% din Legea nr. 8 din 14.02.2008 cu privire la
probatiune propuse la Art. III si Art. [V din proiect.

Monitorizarea _electronica |
nu intrd in sfera de aplicare a
art. 3 CEDO. Cu atit mai
mult, practica CEDO nu are
precedente judiciare privind
monitorizarea eletronica iar in
cadrul statelor care sunt parti
ale Conventiel de apdrare a
drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, se
practica pe larg conceptul de
monitorizare electronicd (ex.
Norvegia, Germania, Franta

etc.). ]




