GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nt 7414 -114 Chiginiu « /ozf » W/ﬂ A15

Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

In temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constituia Republicii
Moldova se prezintd Parlamentului spre examinare in mod prioritar proiectul de
lege privind modificarea §i completarea Codului penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.302 din 18
martie 2016.

Proiectul nominalizat este prevazut in pt.425 din Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.808 din 7
octombrie 2014, si in pt.1.4 a Foii de parcurs pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Centrul
National Anticoruptie.

Anexd: 1. Proiectul de lege nominalizat (in limba romdnad §i rusd), 1 ex. — sapte file,
2. Hotdrirea Guvernului nr.302 din 18 martie 2016 (in limba romdnd §i rusd),
2 ex. — patru file,
3. Nota informativa (in limba romdnd i rusd) — patru file,
4. Raportul de expertizd anticoruptie — doud file,
3. Raportul de expertizd juridicd — o fild.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur. 302

din 18 martie 2016
Chisindu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002

Guvernul HOTARASTE:
- Se aproba si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege

privind - modificarea §i completarea Codului penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002.

PAVEL FILIP

Mlmstrul Justmel . Vladimir Cebotari



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind modificarea si completarea Codului penal
al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002

Parlamentul adopti prezenta lege organici

Articol umic. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din
18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.72-74, art.195), cu modificarile si completirile ulterioare, se completeazi
dupa cum urmeazi:

1. Se completeaza cu art.126' cu urmitorul cuprins:

,Articolul 126, Mijloace din fonduri externe

Prin mijloace din fonduri externe se infelege resursele financiare si
materiale alocate in calitate de granturi, subventii, credite, donatii, imprumuturi,
aJutor umanitar de citre Comunitatea Europeani sau de alte institutii, organizatii
si asociatii internationale, persoane fizice sau juridice, garantate sau contractate
de citre stat, precum si cele nerambursabile.

2. Articolul 240 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 240. Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din
imprumuturile interne sau fondurile externe

(1) Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne
sau fondurile externe, daci fapta nu constituie o insusire,

se pedepseste cu inchisoare de pini la 3 ani sau cu amend3 in mirime de la
3000 la 4000 unitdti conventionale, iar persoana juridici se pedepseste cu
amendd in méirime de la 4000 la 5000 unititi conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumiti activitate pe un termen de pini la 3 ani.

(2) Utilizarea contrar destinatiei, a subventiilor, donatiilor sau ajutoarelor
umanitare, in proportii mari, daci fapta nu constituie o insusire,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani sau cu amend3 in mirime de la
4000 la 5000 unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridici se pedepseste cu
amendd in mdrime de la 5000 la 6000 unititi conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumit3 activitate pe un termen de la 2 1a 5 ani.
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(3) Utilizarea contrar destinatiei a imprumuturilor interne, granturilor,
creditelor, precum s§i fmprumuturilor externe, in proportii mari, daci fapta nu
constituie ¢ insusire,

se pedepseste cu Inchisoare de la 3 la 6 ani sau cu amendi in mirime de la
5000 la 6000 unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
funcfii pe un termen de la 3 la 6 ani, iar persoana juridicid se pedepseste cu
amendd in mdrime de la 6000 la 7000 unitd{i convenfionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu
lichidarea persoanei juridice.

(4) Actiunile prevazute la alin. (2) si (3):

a) savirgite In proportii deosebit de mari;

b) sdvirsite de doud sau mai multe persoane;

c) savirsite de o persoana publica, de o persoana cu functie de rispundere,
de o persoand cu functie de demnitate publicd, de o persoand publici striind sau
de un functionar international,

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani sau cu amendi in mirime de la
6000 la 8000 unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii pe un termen de la 4 la 7 ani, iar persoana juridici se pedepseste cu
amendd In mirime de la 7000 la 9000 unititi conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 4 la 5 ani sau cu
lichidarea persoanei juridice.

3. Dupi art.332 se completeazi cu art.332! i 3322 cu urmitorul cuprins:

,YArticolul 332 Obtinerea frauduloasi a mijloacelor din fonduri externe

(1) Folosirea ori prezentarea de documente, inscrisuri sau date vidit false,
inexacte ori incomplete, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare
acorddrii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri externe, precum si
omisiunea de a furniza datele cerute potrivit legii pentru obtfinerea de mijloace
din fonduri externe, dacid fapta are ca rezultat obfinerea frauduloasd a acestor
mijloace financiare,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani sau cu amenda in méarime de la
4000 la 5000 unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amendi in marime de la 5000 la 6000 unitdti conventionale, cu privarea de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de pind la 3 ani.

(2) Aceleasi actiuni savirsite:

a) de doud sau mai multe persoane;

b) in proportii mari;

¢) de o persoani publici, de o persoand cu functie de rdspundere, de o
persoand cu functie de demnitate public3, de o persoani publica strdina sau de un
functionar international,

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani sau cu amendé in mérime de la
4000 la 6000 unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii pe un termen de la 3 la 7 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
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amendd in marime de la 6000 la 8000 unititi conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu
lichidarea persoanei juridice.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) si (2), savirsite in proportii deosebit de
mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani sau cu amend3 in mérime de la
7000 la 9000 unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii pe un termen de la 5 la 8 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amendad in mirime de la 8000 la 10000 unitdti conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu
lichidarea persoanei juridice.

Articolul 3322, Delapidarea mijloacelor din fondurile externe

(1) Insusirea ilegald a mijloacelor din fondurile externe,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani sau cu amendi in mérime de la
3000 la 4000 unitdti conventionale, iar persoana juridici se pedepseste cu
amendd in mirime de la 4000 la 5000 unitdti conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumiti activitate pe un termen de pini la 3 ani.

(2) Aceleasi actiuni sivirsite:

a) de doud sau mai multe persoane;

b) in proportii mari;

¢) de o persoand publicd, de o persoanid cu functie de raspundere, de o
persoana publica strdina sau de un functionar international,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 1a 10 ani sau cu amenda in méarime de la
4000 la 6000 unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii pe un termen de la 3 la 6 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amendi in mdrime de la 5000 la 7000 unititi conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumit activitate pe un termen de la 2 1a 5 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) savirsite:

a) de o persoand cu functie de demnitate publica;

b) in proportii deosebit de mari;

c) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii
criminale,

se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 15 ani sau cu amenda in mérime de
la 6000 la 8000 unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii pe un termen de la 6 la 8 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amendd in mirime de la 7000 la 9000 unititi conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumit activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

Presedintele Parlamentului

Y:\Tatiana\Doc_2016\HotaririMod_CP_985-XV.docx



NOTA INFORMATIVA
cu privire la proiectul de lege privind modificarea i completarea
Codului penal

Necesitatea elaborarii §i promovérii proiectului de lege a fost conditionati de
cerinta de Imbunititire §i ajustare a cadrului legal in domeniul politicilor
anticoruptie privind asigurarea si protejarea intereselor financiare ale Comunititii
Europene sau alte altor institutii, organizatii si asociatii Internationale sau persoane
juridice, care acordd anual Republicii Moldova credite, donatii, granturi,
imprumuturi, fonduri externe, in vederea implementrii programelor si proiectelor
social-economice. Aceastd cerintd reiese din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani in
perioada 2014-2016, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.808 din 07.10.2014, si
anume actiunea nr.425 ,Examinarea cadrului normativ national in vederea
inaintarii propunerilor de ajustare a acestuia in partea ce tine de cercetarea §i
urmdrirea penald in cazurile ce implica fondurile UE §i ale altor donatori”.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene reprezinti un deziderat
important atat al institufiilor comunitare, cét si al autoritétilor nationale. Anual din
fondurile externe se finanteazi numeroase programe/proiecte care imbunatitesc
viata cetitenilor RM, insd utilzarea necorespunzitoare a fondurilor acordate ii
afecteaza in mod direct pe cetiteni §i prejudiciaza intregul proiect european.

La etapa actuald, Republica Moldova este beneficiari a peste 2,87 mird euro
sub formda de granturi gi credite preferentiale care sunt implementati in cadrul a
peste 838 proiecte la nivel national. Procesul de monitorizare i supraveghere a
implementirii proiectelor/programelor este efectuat de citre Cancelaria de Stat a
RM prin prezentarea de citre beneficiari a unor rapoarte. Insa, procesul dat nu
implicd un control riguros din partea statului in ceea ce priveste fraudarea sau
delapidarea fondurilor externe.

Reiesind din impactul major al relatiei date, i anume protejarea intereselor
financiare ale donatorilor strdini si ale Comunititii Europene, In vederea gestiondrii
corecte si conform destinatiei fondurilor externe, sunt necesare masuri legislative si
adecvate in scopul prevenirii §i combaterii fraudei si a oricdror alte activititi
ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale institutiilor europene.

Astfel, la nivel europen protejarea intereselor financiare ale UE este o
prioritate a institutiilor europene. Uniunea Europeand combate frauda si orice altd
activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, prin masuri
care descurajeaza fraudele si ofera o protectie efectiva in statele membre. Un oficiu
specializat in lupta atifraudd este Oficiul Furopen de Luptdi Antifraudd (in
continnare OLAF), responsabil de protejarea intereselor financiare ale UE prin
combaterea fraudei, a coruptiei §i a altor activitafi ilegale; apérarea reputatiei
institutiilor europene, investigdnd cazurile grave de abateri profesionale ale
membrilor acestuia; sprijinirea Comisiei Europene in elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor de prevenire si depistare a fraudelor. De la infiintarea sa,
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OLAF a efectuat peste 3500 de investigatii care au avut drept rezultat recuperarea
la bugetu]l UE peste 1,1 mlrd de euro §i condamndri la inchisoare.

In Rominia, de exemplu, functioneazd o structurd specialzati pentru
depistarea si cercetarea infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE —
Departamentul pentru Lupta Antifraudd (in continuare DLAF) care asiguri,
sprijind §i coordoneazd indeplinirea obligatiilor ce revin tirii privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art.325
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In atributiile DLAF intrd
controlul obtinerii, deruldrii si utilizarii fondurilor europene. Pe parcursul anului
2013, DLAF a derulat 290 de atiuni de control, dintre care 194 au fost finalizate.
Valoarea celor 194 de proiecte ce au facut obiectul actiunilor de control a fost de
624.466.739,13 euro, iar valoarea impactului financiar estimat in cazul neregulilor
si fraudelor depistate a fost de 31.623.093,47 euro. Drept urmare, protejarea
intereselor financiare ale organismelor internationale sunt obiective strategice si
importante atdt la nivel comunitar, cit si la nivel national, care trebuie si fie
realizate prin mijloace preventive, legislative sau administrative.

Prin ordinul Directorului Centrului National Anticoruptie nr.87 din
12.06.2015 a fost constituit Grupul de lucru pentru realizarea actiunii respective
(nr.425 din Plan) in sarcina cdruia intrd analiza cadrul normativ in vigoare,
experienta altor téri §i normele europene in partea ce tine de cercetarea si urmarirea
penald a cazurilor de frauda si coruptie din fondurile externe, inclusiv din fondurile
Uniunii Europene si elaborarea recomanddrilor necesare pentru modificarea si
completarea cadrului legal national in vederea ajustirii acestuia reglementarilor
europene privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatii Europene In
componenta Grupului de lucru sunt desemnati reprezentanti ai Procuraturii
Generale, Ministerul Afacerilor Interne, Comisia Nationald de Integritate si Centrul
National Anticoruptie

Tinand cont de importanta si contributia fondurile externe in dezvoltarea
economicd a Republicii Moldova, Grupul de lucru a formulat sgi considerat
oportun de a institui reglementdri privind prevenirea, depistarea, cercetarea si
sanctionarea neregulilor aparute In obtinerea i utilizarea mijloacelor din fondurile
externe. Astfel, se propune modificarea art.240 din Codul penal prin incriminarea
actiunilor care presupun utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din
imprumuturile interne sau fondurile externe. Astfel, in cazul dat necesitd de a
mentiona cd la alin.(2) sunt incriminate actiunile de utilizare contrar destinatiei a
mijloacelor financiare care nu presupun a fi rambursate (subventii, donatii, ajutoare
umanitare), §i respectiv rdspunderea este mai micd in raport cu alin.(3) care se
referd la mijloacele financiare rambursabile (imprumuturile interne, granturile,
creditele si imprumuturile externe). ;

De asemenea, se propune completarea Codului penal la Capitolul XV
»Infractiuni contra bunei desfagurari a activititii in sfera publicd” cu componente
de infractiune care s incrimineze actiunile ce au drept scop obtinerea frauduloasi

a mijloacelor din fonduri externe, precum si delapidarea mijloacelor din fondurile
externe.



Prin aprobarea si implementarea proiectului de lege se va proteja interesele
institutiilor europene, se va asigura buna gestionare a mijloacelor financiare, se va
preveni §i combate fraudele financiare si, nu in ultimul rind, se va consolida
politicile europene si cadrul legislativ national privind protectia intereselor
financiare ale institutiilor date.

In ceea ce priveste funfamentarga
necesiti careva cheltuieli suplimenf

economico-finaciara a proiectului, acesta nu

Director Viorel CHETRARU



