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In temeiul prevederilor Tn temeiul art.3 alin.(2), art.271, anexa nr.l ?i art.32 aiin.(22) din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 
cu privire la principiile de bazS. de reglementare a activity de intreprinzStor, Hotararii Guvernului 
nr. 1429/2008 privind revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitSfii de 
TntreprinzStor §i HotSrSrii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza 
a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitafi de tnireprinzator la Nota de fundamentare (analiza impactului de 
reglementare) $i proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului 
normativ Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale).
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A VIZ al
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitSfii de intreprinzdtor

Prezentul aviz este emis in temeiul art.32 alin.(22) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de 
reglementare a activitd^ii de intreprinzator, art.3 alin.(2), art.271, anexa nr.l din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, Hotdrarii Guvernului nr. 1429/2008 privind revizuirea optimizarea 
cadrului normativ de reglementare a activity de intreprinzdtor $i Hotdrarii Guvernului nr.574/2024 
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de reglementare.

Comentarii, recomandari:

Actul examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului 
normativ tn conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile 
industriale) ?i Nota de fundamentare (analiza impactului de reglementare)

Autoritatea 
responsabila:

Ministerul Mediului

Examinat in qedinfa Grupului de lucru la data: 1 24,09.2024

Decizia Grupului de lucru in 
privin|a proiectului de act normativ 

notei de fundamentare:

Nu se sustin proiectul de act normativ $i Nota de
fundamentare

Evaluarea proiectului de act normativ
Concliizuv. Proiectul necesitd modificdri, fiind luate in considerare recomanddrile

Art. I
Proiectul prevede, cd art. 28 din Legea nr. 1515/1993 privind protecjia mediului inconjurdtor se 

completeaza cu litera d1), conform cdreia inspectorii super iori de stat, inspectorii de stat, inspectorii 
super iori zona И p inspectorii zonali al mediului au dreptul sa inspecteze respectarea condi[ii lor fi a 
cerinjelor din actele permisive de mediu definute de persoanele fizice fi juridice. Prevederile 
respective sunt incerte §i nu pot fi acceptate, deoarece cerinjele de activitate trebuie sd fie stabilite in 
acte normative. Inspectia trebuie sd fie organ izatd in baza listelor de verificare, care conjin Tntrebdri 
formulate in baza cerinfelor din actele normative. Obiecfie valabild §i pentru propunerea de modificare 
a lit. e).

Proiectul prevede, cd art. 28 din Legea nr. 1515/1993 se completeazd cu lit.e1), conform cdreia 
inspectorii superiori de stat, inspectorii de stat, inspectorii superiori zonali fi inspectorii zonali al 
mediului au dreptul sa initieze procedura de retragere sau de suspendare a autorizafiei integrate de 
mediu fi a autorizafiei de mediu urmare a activitdfilor neconforme. Prevederile in cauzd, de asemenea 
sunt incerte, deoarece se propune de inclus doar mdsurile sancfionatorii in competent inspectorului, 
fiind evitate alte masuri de conformare, care pot §i trebuie aplicate fdrd a retrage sau suspenda actul 
permisiv.

Pentru a evita situafii de interpretdri discre|ionare §i de abuz, propunerile de completare a art. 28 
cu lit. e2), conform cdreia inspectorii au dreptul sa verifice conformitatea datelor din Raportulprivind 
situafia de referinfa, elaborat de operator, in sensul Legii nr. 227/2022 privind emisiile Indus triale, 
necesita a fi completate, fiind indicat art. 14 din Legea nr. 227/2022. Articolul respectiv prevede, cd 
operato ru I elaboreaza $i prezinta Agentiei de Mediu Raportul privind situafia de referinta pand la 
solicitarea primei autorizatii integrate de mediu sau a primei autorizatii de mediu.

Art. II
Proiectul prevede, ca alin. (1) al art. 23 din Legea apelor nr. 272/2011 se completeaza cu 

urmatorul text „, autorizafiei integrate de mediu sau autorizafiei de mediu”. Dupd modificare alineatul 
respectiv va avea urmatorul continut: Folosinfa apei care nu cade sub incidenta art.22 se considera 
folosinfd speciaId fi poate fi efectuata numai in baza de autorizatei de mediupentru folosinfa speciala 
a apei, autorizafiei integrate de mediu sau autorizafiei de mediu. Astfel, va fi necesar incd un act 



permisiv, fapt ce ridica semne de Tntrebare, deoarece anexa 1 din Legea nr. 227/2022 nu prevede 
activitefi de folosinfg a apei, iar anexa nr. 2 din legea respective dor prevede la general a§a activitate 
ca acvacultura in ape dulci. Pentru activitatea respective nu sunt stabilite limite, cum este, de exemplu 
pentru cre^terea bovinelor, pasdrilor etc (de la un anumit num ar §i mai mult). Aceas ta ab о rd are va ere a 
costuri financiare §i administrative pentru tofi operatorii din domeniu reie^ind din faptul ей procedura 

condifiile de obfinere a autorizatiei necesita efort considerabil. Se recomande inifial de modificat 
Legea nr. 227/2022 la pozifia 159 din anexa nr. 2, fund prevazute criteriile de obligativitate a 
autorizafiei §i ulterior de prevezut a§a autorizafii in Legea nr. 272/2011. De menfionat, ce Directiva 
2010/75/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile 
industrial©, care a fost transpusa prin Legea nr. 227/2022 nu prevede autorizarea activita^ilor legate de 
acvacultura. Obiecfie valabiie §i pentru propunerile de completare a art. 23 cu alin. (3) ?i (4), a art. 34 
alin. (1), care instituie nefondat autorizafia integrate de mediu sau autorizatia de mediu complementar 
la autorizatia de mediu pentru folosinfa Speciale a apei.

Art. Ill
Proiectul prevede completarea articolului 10 din Legea privind reglementarea prin autorizare a 

activite$ii de intreprinzator nr. 160/2011 cu aliniatul (I1) cu urmStorul cuprins: ”(1!) Valabilitatea 
autorizafiei integrate de mediu sau a autorizafiei de mediu poate fi suspendate in conformitate cu 
prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”. Alin. (1) al articolului respectiv prevede 
ca valabilitatea actului permisiv poate fi suspendate tn conformitate cu prevederile Legii cu privire la 
principiile de Ьагй de reglementare a activitefii de intreprinzetor. Totodate se propune completarea 
alin. (2) cu lit. c), conform cereia drept temei pentru suspendarea valabilitefii actului permisiv tn baza 
deciziei autoritefii emitente, Lira adresareatn instanfa de JudecatS, serve$te alte temeiuri prevSzute de 
art. 25 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale tn cazul suspendarii autorizatiei integrate de 
mediu sau a autorizatiei de mediu. Abordarea respective nu se accepta, deoarece agentul economic! 
va fi privat de dreptul la solutionarea chestiunii de suspendare a valabilltafii actului permisiv prin 
instanfa judecfitoreascl De menfionat ей alin.(2) stabile^te pentru moment doar doua temeiuri: a) 
cererea titularului privind suspendarea valabilitefii actului permisiv; b) neachitarea anuala sau 
neachitareatn termen a taxei pentru actul permisiv, prevfizute de lege.

Art. IV
La p.6 propunerile de modificare a alin.(l) al art. 12 din Legea privind de^eurile nr. 209/2016 

necesita a fi revizuite, deoarece alineatul respectiv nu confine cuvinteie „libera circulate (importul)”.
La p.7 se propune excluderea alin (2) al art. 121. Alineatul respectiv prevede, ca autorizafia de 

mediu pentru gestionarea de^eurilorpentru implementarea responsabilitd[ii extinse a producetorului 
poate fi eliberatd numai umd sistem colectiv caruia i s-a tncredinfat gestionarea de^eurilor de catre 
producatorii care furnizeazd cel putin 25% din toate produsele plasate pe piafa. Se recomanda 
argumentarea in Nota de fundamentare a propunerilor respective.

La p.9 se propune completarea alin.(10) al art. 17 - dupa textul „Regulamentul privind 
incinerarea §i coincinerarea de§eurilor”, se completeazS cu textul ’’autorizatia integrate de mediu sau 
autorizafia de mediu emise Tn baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”. Alineatul respectiv 
dupa modificare va prevedea ей emisiile in aer yi in apdprovenite de la instalafiile de incinerare f 
de coincinerare a deyeurilor nu trebuie sd depd$eascd valorile-limitd de emisie prevazute de 
Regulamentul privind incinerarea p coincinerarea degeurilor, autorizatia integratd de mediu sau 
autorizafia de mediu emise in baza Legii nr. 227/2022privind emisiile industriale. Reiteram, ей este 
inadmisibil de a prevedea Tn acte permisive anumite cerinfe. Obiecfie valabila $i pentru propunerile de 
modificare a alin.( 11) al articolului respectiv, alin. (2) al art. 25,.

Proiectul confine multiple prevederi, conform ейгога textul „autorizafiei de mediu pentru 
gestionarea de^eurilor” se substituie cu textul „autorizafiei integrate de mediu, autorizafiei de mediu 
emise Tn baza Legii nr. 227/2022 pentru activitafile de gestionare a de^eurilor”. Menfioitem, ей 
condifiile ;i procedura de eliberare a autorizafiilor prevSzute de Legea nr. 227/2022 sunt mai complexe 
decat cele prevazute de Legea privind de^eurile. Totodata, persiste riscul ей vor fi invocate cerinfele 
§i procedurile din ambele legi, fapt ce poate crea situafii de interpreted discrefionare §i de conflict. 
Art, VI din protect, prin care se modified Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, confine 
prevederi, conform ейгога Articolul 15 se сотр1е!еагй cu un aliniat пои (21) dupй cum игтеагй: „(21) 



Pentru activitafile de gestionare a de^eurilor, la emiterea autorizafiei integrate de mediu/autorizafiei 
de mediu se va tine cont suplimentar de prevederile Legii nr. 209/2018 privind de^eurile, iar pentru 
activitafile de gestionare a resurselor acvatice de Legea apelor nr. 272/2011.”

Art. V
La p.2 se propune completarea alin.(l), lit. a) al art. 6 cu textul „ sau valorilor-limitS de emisie 

(VLE).” DupS. modificare prevederile in cauza vor stabili, ей plata pentru emisiile de poluanti in aerul 
atmosferic ale surselor stafionare se percepe de la subiecfii care admit: a) emisii de poluanfi in limitele 
normativelor stabilite sau valorilor-limitS. de emisie (VLE). Se recomandS. de a clarifica in Nota de 
fundamentare diferenta dintre limitele normativelor stabilite valorile-limitS de emisie (VLE). 
Obiecfie valabila §i pentru emisie limitat admisibilS (ELA) prev^zuta de lege §i valorile-limits de 
emisie (VLE), cu care se completeazS legea.

Art. VI
Proiectul prevede completarea anexelor nr. 1 §i nr. 2 din Legea nr. 227/2022 privind emisiile 

industrial, fund prevSzute activity in domeniul de^eurilor pasibile autoriz£rii. Se recomanda 
argumentarea in Nota de fundamentare a prevederilor respective.

Art. VII
Proiectul prevede completarea articolului 19 din Legea privind energia electrics nr. 107/2016 

cu aliniatul (41) cu urmStorul cuprins: „(41) Pentru desfS^urarea activitAfii de producere a energiei 
electrice, operatorul obtine de la Agenda de Mediu autorizafia de mediu in condifiile prevSzute de 
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industrial.” Se recomandS argumentarea in Nota de 
fundamentare a prevederilor respective. Obiecfie valabila §i pentru propunerile de modificare a art. 25 
§i 39, care prevSd obligativitatea autorizafiei de mediu obfinute in condifiile Legii nr. 227/2022 privind 
emisiile industrial pentru operatorii care desfa?oarM activitStii de producere a energiei electrice §i 
pentru operatorii sistemului de distribute.

1 Sunt preluate din Directiva 2010/75/UE - dar directiva in cauzS prevede un gir de activity mult mai limitat, care 
intr-adevSr au impact semnificativ asupra inediului §i se autorizeaza, fa{5de numSrul impunator de activity, multe 
din care nu provoacS impact semnificativ, stabilite in Legea nr. 227/2022.

Prevederile Art. IX stabilesc, ей prezenta lege intra In vigoare la data publicSrii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova. Se recomanda argumentarea adifionalS la cele expuse in Nota de 
fundamentare a prevederilor respective.

Evaluarea Notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)
Concluziat Nota de fundamentare nu confine toatS informafia necesara $i nu analizeaza pe depl in 
impactul intervenfiei, astfel corespunde partial cu cerinfele metodologice prevSzute de Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.___________________________________________________
Comentarii, recomandari:__________________________________________________________________

• Condtfiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
Sub punctul 2.2 este prevSzut, ей prezentul proiect !§i propune sS aducS in concordant actele 

normative cu prevederile Legii privind emisii industrial nr. 227/2022 §i sa solufioneze urmStoarele 
probleme identificate: 1. Actele normative incluse in prezentul proiect confin prevederi care sunt in 
conflict cu noile prevederi in domeniul emisiilor industrial; 2. Lipsa reglementMrilor uniforme privind 
obligafia operatori lor de a obfine autorizafie integrate de mediu/autorizafia de mediu pentru 
desfftsurarea activitafilor industrial §i economice. Deoarece Legea privind emisii industrial nr. 
227/2022 stabile^te conditii $i proceduri mult mai complicate §i rigide1 comparativ cu alte legi, care 
reglementeazS eliberarea actelor permisive, unificarea autorizafiilor in una integrate va genera costuri 
semnificative pentru mediul de afaceri. TotodatS, abordarea respective de unificare poate genera 
situafii de incertitudine in aplicarea legilor referitor la conditiile §i procedurile de autorizare.

« Obiectivele urmarite si soluliile propuse



La sub punctul 3.1 informafia prezentata in mare parte nu este relevanta necesita a fi exclusS, 
deoarece sunt prezentate instrumente de solutionare a problemei. TotodatS, este necesar de a expune 
obiectivele rezultatele scontate in mod mSsurabil, realist, cuantificat fixat Tn timp.

• Analiza impactului de reglementare
La sub punctul 4.3 este prevSzut, ей proiectul de act normativ nu este un protect cu impact direct 

asupra sectorului privat, dat fund faptul cd projected vine cu modificari asupra cadrului normativ 
sectorial pentru a-l aduce m concordant cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile Indus triale, $i nu 
aduce careva reglementdri noi pentru mediul de afaceri, Analiza Impactului de Reglementare la 
Legea nr. 227/2022 privind emisiile Indus triale a descris impacted asupra sectorului privat. La acest 
sub punct sunt mentionate doar costurile pentru eliberarea actelor permisive. Se constats ей proiectul 
va avea impact semnificativ asupra unui numar impunator de agenfi economici reie^ind din necesitatea 
de conformare unor cerin|e ?i proceduri mai rigid© pentru otyinerea autorizajiei de mediu §i aceste 
costuri de conformare necesita a fi prezentate §i cuantificate.


