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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr, 38-78-11044 Chisindu 3 octombrie 2024

Ministerul Mediului
cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarialgov.md

Ref: scrisoarea nr. 18-69-10409 din 17 septembrie 2024/numiir unic 820/MM/2024

in temeiul prevederilor in temeijul art.3 alin.(2), art.27', anexa nr.1 si art.32 alin.(2%) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitdtii de Intreprinzitor, Hotéréarii Guvernului
nr.1429/2008 privind revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitafii de
Intreprinzitor i Hotdrdrii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi
a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzdtor la Nota de fundamentare (analiza impactului de
reglementare) si proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale).
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AVIZ al
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezentul aviz este emis In temeiul art.32 alin.(2*) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, In conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, art.3 alin.(2), art.27', anexa nr.1 din Legea nr.100/2017
cu privire [a actele normative, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitéfii de intreprinzitor si Hotdrérii Guvernului nr.574/2024
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de reglementare.

Actul examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale) si Nota de fundamentare (araliza impactului de reglementare)

Autoritatea Ministerul Mediului

respon;abil&: ’ .
Examinat in yedinta Grupului de lucru la data: 24.09.2024
Decizia Grupului de lucru in Nu_se sustin_proiectul de act normativ _si Nota de

privinta proiectului de act normativ | fundamentare
si notei de fundamentare:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul necesitd modificiri, fiind luate in considerare recomandarile

Comentarii, recomanddri: |

Art. I

Proiectul prevede, cé art. 28 din Legea nr, [515/1993 privind protectia mediului inconjuritor se
completeaz cu litera d'), conform ciireia inspectorii superiori de stat, inspectorii de stat, inspectorii
superiori zonali §i inspectorii zonali al mediului au dreptul 54 inspecteze respectarea conditiilor §i a
cerinfelor din actele permisive de mediv definute de persoanele fizice §i juridice. Prevederile
respective sunt incerte §i nu pot fi acceptate, deoarece cerinfele de activitate trebuie sé fie stabilite in
acte normative. Inspectia trebuie si fie organizatd in baza listelor de verificare, care contin Intrebdri
formulate in baza cerintelor din actele normative. Obiectie valabild si pentru propunerea de modificare
a lit. e).

Proiectul prevede, cé art. 28 din Legea nr. 1515/1993 se completeazi cu lit.e'), conform cireia
inspectorii superiori de stat, inspectorii de stat, inspectorii superiori zonali §i inspectorii zonali al
mediului au dreptul sd inifieze procedura de retragere sau de suspendare a autorizafiel integrate de
mediu §i a autorizatiei de mediu urmare a activitdfilor neconforme. Prevederile in cauzi, de asemenea
sunt incerte, deoarece se propune de inclus doar masurile sanctionatorii In competenta inspectorului,
fiind evitate alte masuri de conformare, care pot §i trebuie aplicate fard a retrage sau suspenda actul
permisiv.

Pentru a evita situatii de interpretiri discretionare si de abuz, propunerile de completare a art. 28
cu lit. €%), conform cireia inspectorii au dreptul sd verifice conformitatea datelor din Raportul privind
situatia de referinfd, elaborat de operator, in sensul Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
necesitd a fi completate, fiind indicat art. 14 din Legea nr. 227/2022. Articolul respectiv prevede, ¢i
operatorul elaboreazi si prezintd Agentiei de Mediu Raportul privind situatia de referin{d pand la
solicitarea primei autorizatii integrate de mediu sau a primei autorizatii de mediu.

Art. II

Proiectul prevede, cd alin. (1) al art. 23 din Legea apelor ar. 272/2011 se completeazd cu
urmdtorul text ,, , autorizatiei integrate de mediu sau autorizatiei de mediun”. Dupa modificare alineatul
respectiv va avea urmétorul continut: Folosinfa apei care nu cade sub incidenta art.22 se considerd
Jolosintd speciald gi poate fi efectuatd numai in bazd de autorizatei de mediu pentru folosinta speciald
a apel, autorizafiei integrate de mediu sau autorizatiei de mediu, Astfel, va fi necesar ncd un act




permisiv, fapt ce ridicd semne de intrebare, deoarece anexa | din Legea nr. 227/2022 nu prevede
activititi de folosintd a apei, iar anexa nr. 2 din fegea respectivd dor prevede la general aga activitate
ca acvacultura in ape dulci. Pentru activitatea respectivi nu sunt stabilite limite, cum este, de exemplu
pentru cresterea bovinelor, pasirilor etc (de la un anumit numér si mai mult). Aceastd abordare va crea
costuri financiare i administrative pentru toti operatorii din domeniu reiesind din faptul ¢ procedura
si conditiile de obtinere a autorizafiei necesitd efort considerabil. Se recomandi initial de modificat
Legea nr. 227/2022 la pozitia 159 din anexa nr. 2, fiind previizute criteriile de obligativitate a
autorizatiei si ulterior de previizut aga autorizatii in Legea nr. 272/2011. De mentionat, ¢& Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale, care a fost transpusa prin Legea nr. 227/2022 nu prevede autorizarea activitdtilor legate de
acvaculturd. Obiectie valabild si pentru propunerile de completare a art. 23 cu alin. (3) 5i (4), a art. 34
alin. (1), care instituie nefondat autorizatia integrati de mediu sau autorizatia de mediu complementar
la autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei.

Art, 111

Proiectul prevede completarea articolului 10 din Legea privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor nr. 160/2011 cu aliniatul (1') cu urmatorul cuprins: *(1!) Valabilitatea
autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu poate fi suspendatd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”. Alin. (1) al articolului respectiv prevede
cd valabilitatea actului permisiv poate fi suspendata in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitijii de Intreprinzitor. Totodatd se propune completarea
alin. (2) cu lit. ¢), conform céreia drept temei pentru suspendarea valabilitdtii actului permisiv in baza
deciziel autoritafii emitente, fArd adresarca In instanta de judecat, serveste alte temeiuri prevazute de
art. 25 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale in cazu! suspendérii autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu. Abordarea respectivd nu se acceptd, deoarece agentul economici
va f1 privat de dreptul la solutionarea chestiunii de suspendare a valabilitafii actului permisiv prin
instanfa judec#toreascd. De mentionat ci alin.(2) stabileste pentru moment doar doud temeiuri: a)
cererea titularului privind suspendarea valabilitdtii actului permisiv; b) neachitarea anuald sau
neachitarea in termen a taxei pentru actul permisiv, previzuti de lege.

Art. IV

La p.6 propunerile de modificare a alin.(1) al art. 12 din Legea privind deseurile nr. 209/2016
necesitd a fi revizuite, deoarece alineatul respectiv nu contine cuvintele , libera circulatie (importul)”.

La p.7 se propune excluderea alin (2) al art. 12'. Alineatul respectiv prevede, ¢ auforizatia de
mediu pentru gestionarea degeurilor pentru implementarea responsabilitifii extinse a producditorului
poate fi eliberatd numai unui sistem colectiv cdruia i s-a incredinfat gestionarea deseurilor de cdtre
producdtorii care furnizeazd cel pufin 25% din foate produsele plasate pe piatd. Se recomandi
argumentarea in Nota de fundamentare a propunerilor respective.

La p.9 se propune completarea alin.(10) al art. 17 - dupd textul ,Regulamentul privind
incinerarea §i coincinerarea deseurilor”, se completeazi cu textul “autorizatia integratd de mediu sau
autorizatia de mediu emise in baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”. Alineatul respectiv
dupa modificare va prevedea cil emisiile in aer §i in apd provenite de la instalatiile de incinerare §i
de coincinerare a deseurilor nu trebuie sd depdseascd valorile-limitd de emisie prevdzute de
Regulamentul privind incinerarea §i coincinerarea deseurilor, autorizafia integratd de mediu sau
autorizafia de mediu emise in baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Reiterdm, ci este
inadmisibil de a prevedea Tn acte permisive anumite cerinte. Obiectie valabild si pentru propunerile de
modificare a alin.(11) al articolului respectiv, alin. (2) al art. 25, .

Proiectul confine multiple prevederi, conform cérora textul ,autorizatiei de mediu pentru
gestionarea degeurilor” se substituie cu textul ,,autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei de mediu
emise in baza Legii nr. 227/2022 pentru activititile de gestionare a deseurilor”. Mentiondm, cé
conditiile §i procedura de eliberare a autorizatiilor prevéizute de Legea nr. 227/2022 suni mai complexe
decét cele previzute de Legea privind deseurile. Totodata, persisté riscul c¢i vor fi invocate cerintele
si procedurile din ambele legi, fapt ce poate crea situatii de interpretiri discretionare si de conflict.
Art. VI din proiect, prin care se modifici Legea nr. 227/2022 privind emisijle industriale, contine
prevederi, conform cirora Articolul 15 se completeazi cu un aliniat nou (2') dup# cum urmeazi: ,(2")




Pentru activitdtile de gestionare a degeurilor, la emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei
de mediu se va fine cont suplimentar de prevederile Legii nr. 209/2018 privind degeurile, iar pentru
activititile de gestionare a resurselor acvatice de Legea apelor nr. 272/201[.”

Art. V

La p.2 se propune completarea alin.(1), lit. a) al art. 6 cu textul ,, sau valorilor-limiti de emisie
(VLE).” Dupi modificare prevederile in cauzi vor stabili, c plata pentru emisiile de poluanti in aerul
atmosferic ale surselor stationare se percepe de la subiectii care admit: a) emisii de poluanti in limitele
normativelor stabilite sau valorilor-limitd de emisie (VLE). Se recomand de a clarifica In Nota de
fundamentare diferenta dintre limitele normativelor stabilite si valorile-limitd de emisie (VLE).
Obiectie valabild si pentru emisie limitat admisibild (ELA) prevézutd de lege si valorile-limitd de
emisie (VLE), cu care se completeazi legea.

Art. VI

Proiectul prevede completarea anexelor nr. [ si nr. 2 din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale, fiind previzute activitdti in domeniul deseurilor pasibile autorizirii. Se recomandi
argumentarea in Nota de fundamentare a prevederilor respective.

Art. VII

Proiectul prevede completarea articolului 19 din Legea privind energia electricd nr. 107/2016
cu aliniatul (4') cu urmitorul cuprins: ,,(4') Pentru desfisurarea activitdtii de producere a energiei
electrice, operatorul obtine de la Agentia de Mediu autorizatia de mediu in conditiile previzute de
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale.” Se recomandd argumentarea Tn Nota de
fundamentare a prevederilor respective. Obiectie valabila si pentru propunerile de modificare a art, 25
§i 39, care previid obligativitatea autorizatiei de mediu obtinute In conditiile Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale pentru operatorii care desfigoars activitéifii de producere a energiei electrice §i
pentru operatorii sistemului de distributie.

Prevederile Art. IX stabilesc, cd prezenta lege intrd Tn vigoare la data publicdrii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Se recomanda argumentarea aditionald la cele expuse In Nota de
fundamentare a prevederilor respective.

Evaluarea Notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare nu contine toatd informatia necesard si nu analizeazi pe deplin
impactul interventiei, astfel corespunde partial cu cerintele metodologice previizute de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Comentarii, recomanddri:

» Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Sub punctul 2.2 este previzut, cd prezentul proiect isi propune si aduci in concordanti actele
normative cu prevederile Legii privind emisii industriale nr. 227/2022 si sa solutioneze urmétoarele
probleme identificate: 1, Actele normative incluse in prezentul proigct contin prevederi care sunt n
conflict cu noile prevederi in domeniul emisiilor industriale; 2. Lipsa reglementérilor uniforme privind
obligatia operatorilor de a obtine autorizatie integrati de mediu/autorizatia de mediu pentru
desfasurarea activitatilor industriale si economice. Deoarece Legea privind emisii industriale nr.
227/2022 stabileste conditii si proceduri mult mai complicate §i rigide! comparativ cu alte legi, care
reglementeazd eliberarea actelor permisive, unificarea autorizatiilor in una integrati va genera costuri
semnificative pentru mediul de afaceri. Totodats, abordarea respectivii de unificare poate genera
situatii de incertitudine In aplicarea legilor referitor la conditiile si procedurile de autorizare.

+ Obiectivele urmdrite si solutiile propuse

! Sunt preluate din Directiva 2010/75/UE - dar directiva In cauzd prevede un sir de activititi mult mai limitat, care
ntr-adevar an impact semnificativ asupra mediului i se autorizeaza, fad de numdrul impundtor de activititi, multe
din care nu provoacs impact semnificativ, stabilite in Legea nr, 227/2022.




La sub punctul 3.1 informatia prezentata in mare parte nu este relevantd i necesita a fi exclusa,
deoarece sunt prezentate instrumente de solutionare a problemei. Totodatd, este necesar de a expune
obiectivele si rezultatele scontate in mod mésurabil, realist, cuantificat gi fixat Tn timp.

* Analiza impactului de reglementare

La sub punctul 4.3 este previzut, ci proiectul de act normativ nu este un proiect cu impact direct
asupra sectorului privat, dat fiind faptul ed proiectul vine cu modificdri asupra cadrului normativ
sectorial pentru a-l aduce in concordantd cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, si nu
aduce careva reglementdri noi pentru mediul de afaceri. Analiza Impactului de Reglementare la
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale a descris impactul asupra sectorului privat. La acest
sub punct sunt mentionate doar costurile pentru eliberarea actelor permisive. Se constatd cé proiectul
va avea impact semnificativ asupra unui numdir impunétor de agenti economici reiesind din necesitatea
de conformare unor cerinte i proceduri mai rigide pentru obtinerea autorizatiei de mediu §i aceste
costuri de conformare necesité a fi prezentate si cuantificate.




