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la proiectul de lege privind desfasurarea in siguranta
a activitatilor nucleare si radiologice

(nr.397 din 24 februarie 2012)

Directia juridicdA a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

L. Evaluarea generali a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.118 din 23 februarie 2012, fapt
ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul
ajustdrii cadrului legal in domeniul activitatilor nucleare si radiologice la legislatia
comunitara. La baza elaborarii proiectului nominalizat au stat un sir de modificari
legislative, dar si directive europene care necesitd a fi transpuse in legislatia
nationala.

Astfel, proiectul de lege mentionat, contine norme care sunt necesare pentru
a stabili un cadru legal in concordantd cu prevederile comunitare, cit si cu cele
nationale in domeniul desfasurdrii in sigurantd a activitdtilor nucleare si
radiologice, asigurind protectie societatii civile si mediului impotriva impactului
negativ pe care il poate prezenta aceastd activitate.



3. Reteritor la compatibilitatea proiectului de lege cu legislatia comunitara si
standardele internationale mentionam ca, proiectul de lege a fost supus examinarii
Centrului de Armonizare a Legislatiei. Potrivit Declaratiei de compatibilitate s-a
mentionat cd, proiectul de lege este un act cu relevantd UE care transpune
prevederile ~ Conventiei privind securitatea nucleard, adoptatd prin Decizia
Comisiei 1999/819/Euratom din 16 noiembrie 1999 privind aderarea Comunitatii
Europene a Energier Atomice (Euratom) la Conventia din 1994 privind siguranta
nucleard (notificatd cu numarul C(1999 3223)), publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene, nr. L 318/21 din 11 decembrie 1999.

De asemenea, in proiectul de lege se transpune partial Directiva
96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996 de stabilire a normelor de securitate
de baza privind protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva pericolelor
prezentate de radiatiile ionizate, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene nr.159/1 din 29 iunie 1996.

4. Totodatd, atentionam asupra neconcordantei prevederilor proiectului de
lege cu Legea privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator
nr.160 din 22.07.2011. In anexa la Legea nr.160/2011 este prevazut nomenclatorul
actelor permisive eliberate de Agentia Nationald de Reglementare a Activitétilor
Nucleare si Radiologice, iar in lista acestora nu se regaseste ,,autorizatia
radiologicad”, ,,autorizatia radiologicad cu caracter partial”, Insa se regasesc altele
acte permisive precum, ,certificat de acreditare”, ,,adeverintd de inregistrare”
,,aviz partial”.

Prin urmare, in conformitate cu art.23 alin.(2) lit.f) din Legea nr.780/2001 si
art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului, este stabilit cad, dacd pentru
executarea actului legislativ care se adopta este necesara elaborarea sau revizuirea

altor acte legislative sau normative, se anexeaza lista acestora si/sau, dupa caz, si
proiectele lor.

6. Atentionam ca, potrivit prevederilor articolelor 20 si 22 din Legea
nr.780/2001, art.4 si art.13 din Legea cu privire la principiille de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006, proiectul
de lege nu este insotit de expertiza economico-financiard, anticoruptie si nu are
informatii privind analiza impactului de reglementare.

I In vederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentionam urmdtoarele:

1. La Art. 3, in denumirea articolului, dupa cuvintele ,,de aplicare”, urmeaza
sa se introducd cuvintele .,a legii™;



2. La Art4,

- la notiunea ,,Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice”, sugeram ca cuvintele ,,al administratiei publice pentru mediu” sa tie
inlocuite cu cuvintele ,, de pe linga Ministerul Mediulur”,

- la notiunile ,,autorizatie radiologica” si ,,autorizatie radiologica cu caracter
partial”, sugeram sa se excluda din textul notiunii cuvintele ,.eliberata de Agentiu
Nationald”, deoarece in notiunea ,acte permisive” este specificat ca actele
permisive sint eliberare de Agentia Nationala;

3. La Art5, in denumirea articolului, recomandam ca dupd cuvintul
. Principiile”sa fie introdus cuvintul ,,fundamentale”;

4. La Art.8 alin.(2) lit. ¢), dupa cuvintul ,,domeniul” sa se introduca cuvintul
sactivitatilor”,

5. La Art. 9 alin.(1), nu este clar din ce considerente au fost excluse din
continutul articolului prevederile ce tin de: cercetarea, experimentareaq.
dezvoltarea, fabricarea, detinerea, distribuirea, realizarea, repararea, punerea in
functiune, manipularea, inchiderea, detonarea unor arme nucleare, a oricarui
dispozitiv explosiv nuclear sau dispozitiv cu caracter radioactiv. Redactia actuala a
art.9 alin.(1) lit.a) din Legea nr.111/2006 privind desfasurarea in sigurantd a
activitatilor nucleare si radiologice, care prevede interzicerea unor asemenea
actiuni.

6. La Art.10 alin.(1), sugeram ca dupa cuvintele ,,stampild cu” sa se introduca
cuvintul ,,imaginea”,

7. La Art.11:

- lit. a), cu referire la sintagma ,,modificarea cadrului legal”, expunem ca,
aceasta este una din functia de baza a Agentiei Nationale.

Prin urmare, mentionam ca potrivit art.73 din Constitutie, dreptul e
initiativa legislativd apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Adundarii Populare a wunitdfii teritoriale autonome
Gagdauzia. lar, Agentia Nationald poate elabora proiecte de acte legislative privind
modificarea cadrului legal in domeniul respectiv;

- lit. s), se utilizeaza notiunea ,,AIEA”, iar la art.15 lit.c) se utilizeaza pe lung
notiunea ,,Agentia Internationald pentru Energia Atomica” , astfel recomandam ca
in textul proiectului de lege sa fie redata o singurd notiune.



8. La Art.12 alin.(1) lit.g), cu referire la prevederile ce tin de suspendarea sau
retragerea autorizatiei radiologice, ,,inclusiv partiald” de citre Agentia Nationala.
Potrivit acestor prevederi se poate considera ca, Agentia Nationala are dreptul sa
suspende sau sd retragd partial autorizatia radiologica. Totodata, nu este clar daca

aceastda prevedere se rasfrange si asupra ,permisului de exercitare” sau
wcertificatului de securitate”.

Prin urmare, recomandam autorului ca, prevederea ,,inclusiv partiald” sa fie
exclusa din articolul mentionat, deoarece ofera normei un sens ambiguu.

9.La Art.19:

- alineatele (4) si (6), acestea sint practic similare, este necesar de facut
distinctie clara intre activitatile permise dintre aceste tipuri de autorizatii, pornind
de la definitia acestora prevazute la art.4 din proiect.

- alin.(7), cu referire la sintagma ,.Fazele de autorizare”, expunem ca,
autorul proiectului de lege nu reda sensul ce anume se are in vedere prin , faze de
autorizare”, iar aceasta va duce la talmaciri diferite la aplicarea legii. Astfel.
recomanddm autorului de a defini termenul ,,faze de autorizare™;

10. La Art.20 lit.e), se prevede o conditie pentru autorizatia radiologica ca
solicitantul acesteia, sa dispuna de asigurare sau de orice altd garantie financiara.
Prin urmare, atentiondm asupra faptului ca nu este clar de ce tip de asigurare are
nevoie solicitantul si care ar fi suma financiard garantatd. Totodatd, nu este clar
cine va fi obligat sd pliteascd aceastd sumd in caz de accident nuclear sau
radiologic (asiguratorul sau persoana fizica sau juridicd care practicd aceastd
activitate).

11. La Art.21 alin.(4) lit.d), cu titlu de recomandare, sugeram autorului sa
detineasca sintagma ,,fond propriu de mijloace financiare” in sensul prezentei legi.

12. La Art.23:

- alin.(2) lit. a), referitor la certificatul de conformitate, nu este descrisa
situatia in cazul celorlalte certificate care nu sint eliberate in Uniunea Europeand;

- alin.(3), sugerdm ca cuvintele ,pe perioada eliberata de 5 ani” si fie
inlocuite cu cuvintele ,.pe o perioadd de 5 ani”.

13. La Art.30 alin.(9), propunem substituirea sintagmei ,,ale Ministerului
Atacerilor Interne” cu textul ,,competente in investigarea acestor cazuri”.



14. La Art33 alin(l), se face referire la necesitatea implementarii
prevedertlor Tratatului cu privire la neproliferarea armelor nucleare din [ iulie
1968, la care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr.1623-
XII din 26 octombrie 1993. Consideram ca aceastd prevedere trebuie si se
regaseasca si in preambulul proiectului de lege.

15. La Artd43, se utilizeaza notiunile de ,.generatorul deseurilor” si
»autorizatie de gospodarire a deseurilor radioactive”.

Mentionam ca, in textul proiectului de lege acestea nu sint definite, nu este
clar cine va elibera autorizatia de gospodarire, iar acesta nu este indicat ca fiind un

act permisiv al Agentiel Nationale de Reglementare a Activititilor Nucleare si
Radiologice.

16. La Art.51 alin.(2), recomandam sa se excluda cuvintul ,,organica”.

In concluzie, proiectul nominalizat poate fi supus examinarii in cadrul sedintelor
plenare ale Parlamentului, tinind cont de cele expuse in aviz.
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