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Comisia juridici, numiri si imunitati

RAPORT

cu privire la cererea Procurorului General interimar privind ridicarea
imunitiitii parlamentare a deputatului in Parlament Ilan Sor

Comisia juridica, numiri si imunita{i a examinat cererea Procurorului General
interimar al Republicii Moldova adresatd Parlamentului cu privire la ridicarea
imunititii parlamentare a deputatului in Parlament Ilan Sor.

Potrivit art. 70 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, deputatul nu poate
fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagrantd, sau
trimis in judecatd fird incuviintarea Parlamentului dupa ascultarea sa.

Conform procedurii legale previzute de art. 10 alin. (2} din Legea despre
statutul deputatului in Parlament, cererea la refinere, arest, perchezitie sau trimitere
in judecatd penald ori contraventionald este adresata Presedintelui Parlamentului de
citre Procurorul General. Presedintele Parlamentului o aduce la cunostintd
deputatilor in sedintd publica in cel mult 7 zile de la parvenirea acesteia si o trimite
de indata spre examinare Comisiei juridice, pentru numiri $i imunitéti, care, in cel
mult 15 zile, va constata existenta unor motive temeinice pentru aprobarea cereril.
Hotsrirea comisiei este adoptatd prin votul secret a cel putin jumatate plus unu din

membrii e.

Conform demersului Procurorului General interimar nr. 1-1d/19-6118 din 15
august 2019, si la solicitarea Pregedintelui Parlamentului, luind act de importanta
deosebiti a subiectului devalizarii in perioada anilor 2010-2014 a sistemului bancar
al Republicii Moldova, prin sustragerea mijloacelor banesti in proportii deosebit de
mari din activele unor binci comerciale (Banca de Economii, Banca Sociala,
Unibank) si comiterea altor fapte penale in scopul realizdrii intereselor personale si
de grup, s-a decis convocarea de indatd a sedintei Comisiei juridice, numiri si
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Procurorul General interimar a informat Comisia juridicd, cd la data de 04
decembrie 2014 de citre Procuratura Anticoruptie a fost pornita urmirirea penald in
cauza nr.2014978151 in prezenta banuielii rezonabile despre comiterea infractiunii
prevazute la art. 335 alin. (1') din Codul penal.

La aceastd cauzd penald au fost conexate mai multe cauze Tn care se
investigheazi comiterea infractiunilor previzute de art. art. 335 alin.(/1), (3), 190
alin.(5), 243 alin.(3) lit.b), 239 alin.(1), 239/1 alin.(2), 239/2, 329 din Codul penal,

De asemenea, recent, la 09 august 2019 de cétre Procuratura Anticoruptie a fost
pornitd urmérirea penali in cauza nr.2019978178 in prezenta banuielii rezonabile
despre comiterea infractiunilor prevazute de art. art. 284 alin.(1); 191 alin. (2) lit. b)
sid), alin.(21), alin.(5); 252 alin.(2) lit. a), alin.(3), alin.(4) lit. a) si lit. b); 243 alin.(2)
lit. b) si lit. ¢), alin.(3) lit. a) si lit. b) din Codul penal, cea din urma la 12 august
2019 fiind conexati la cauza penald nr.2014978151.

Obiectul investigatiei date il reprezintd multitudinea de actiuni ale unui grup de
persoane, indreptate la devalizarea in perioada anilor 2010 - 2014 a sistemului
bancar al Republicii Moldova, prin sustragerea mijloacelor banesti in proportii
deosebit de mari din activele BC »Banca de Economii” SA, BC »Banca Sociald” SA
st BC ,,Unibank” SA si comiterea altor fapte penale in scopul realizarii intereselor
personale si de grup.

In cadrul urmririi penale au fost administrate probe concludente ce indici
rezonabil asupra faptului comiterii de citre Sor Han Miron, care la moment are
calitatea de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, a infractiunii prevazute de
art. 335 alin. (3) din Codul penal - abuzul de serviciu savirsgit de citre administratorul
unei banci in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale.

La data de 15.08.2019 in privinta domnului Sor Ilan Miron a fost emisi o
ordonantd de completare a acuzirii, acesta fiind acuzat de comiterea infractiunii
prevazute de art.335 alin.(3) din Codul penal. Materialele si informatia se anexeaza.

In contextul celor mentionate, Procurorul General interimar a solicitat ridicarea
imunitdtii parlamentare si incuviinfarea pentru retinere, arestare, perchezitie si
trimitere in judecata penald a deputatului Tlan Sor,

Analizind cadrul juridic in vigoare, precum si jurisprudenta consacratd inclusiv
la nivel international cu privire la problematica imunitétii parlamentare este necesar
de subliniat urmitoarele. '



Conform art. 9 alin. (1) din Legea despre statutul deputatului in Parlament,
imunitatea parlamentard are ca scop protejarea deputatului in Parlament impotriva
urmdrilor judiciare $i garantarea libertitii lui de gindire si de actiune. :

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 20 ianuarie 2015 au fost
interpretate mai multe articole constitutionale, inclusiv art. 70 din Constitutie ce se
referd la imunitatea parlamentari.

Curtea Constitutionala a RM a constatat ci efectul inviolabilitatii parlamentare
asupra urmdririi procedurilor penale este temporar, dar, in acelasi timp, structurile
parlamentare nu pot interveni din principiu asupra cursului justitiei asa cum este
el. Examinind cererea de ridicare a imunitagii parlamentare, acestea trebuie si
evalueze doar dacd inviolabilitatea, in calitatea sa de intrerupere temporari a
procedurii din justitie, trebuie ridicati pe loc sau daca nu este cumva preferabil si se
astepte pind la expirarea mandatului de parlamentar. Astfel, Parlamentul doar poate
suspenda cursul justitiei, fard a interveni sau a participa la acesta.

in conditiile articolului 70 alin. (3) din Constitutie, inviolabilitatea
parlamentard in Republica Moldova asigurd deputatilor o protectie impotriva
urmdririlor judiciare pentru fapte care nu au legiturd cu functia parlamentara.

Totust, exigentele preeminentei dreptului impun ca imunitatea parlamentari si
nu poaté functiona decit prin raportare la legitimitatea scopurilor vizate, sl anume
pastrarea integritdtii Parlamentului si protejarea opozitiei.

Avind in vedere ratiunea sa de a fi, extinderea inutila si fira spirit critic a
imunititii parlamentare la problematici care nu au nimic comun cu functia publici
respectiva nu face decit si afecteze gradul de incredere al publicului in insusi
sistemul democratiei parlamentare. Cu cit conduita de »acoperire” este mai
indepdrtatd de sarcinile functiei publice respective, cu atit trebuie justificata de o
manierd mai solidd autorizarea aplicirii beneficiului imunitétii si, prin extensie,
devine imperioasi justificarea refuzului de a ridica imunitatea parlamentard. Atunci
cind imunitatea opereaza intr-o asa manierd incit persoanele sunt protejate de
actiunea tribunalelor penale, atunci trebuie stabilits, clar gi convingator, motivatia
refuzului de ridicare a imunititii.

In urma dezbaterilor si votarii secrete, Comisia juridic, numiri si imunititi, cu
votul a 8 deputati pentru gi 0 impotrivd a acceptat cererea Procurorului General
interimar de ridicare a imunititii deputatului Ilan Sor si remite prezentul raport
Biroului permanent pentru examinare si includere in ordinea de zi a sedintei

Sergiu ENCO
Presedintele Comisiei



