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Directia generala juridica
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/f mocs 2018 (?/%’f nr. j/é

AVIZ
la proiectul Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova

(nr. 98 din 22.03.2018 )

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act legislativ:

1. Proiectul legii pentru adoptarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre un grup
de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul codului vine si confirme adeziunea
Republicii Moldova la standardele europene privind libertatea de exprimare si
accesul la serviciile media audiovizuale, creeazi cadrul necesar aplicarii Directivei
2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 95 din 15 aprilie 2010.

Proiectul Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova a
fost elaborat de cétre Grupul de lucru pentru imbunititirea legislatiei mass-media
din Republica Moldova, creat la initiativa Presedintelui Parlamentului, prin
dispozifia DDP/c-1 nr.2 din 13 junie 2017, cu suportul Proiectului Comun al
Uniunii Europene si Consiliului Europei ,,Promovarea libertatii si pluralismului
mass-mediei In Republica Moldova".

Membrii grupul de lucru au studiat cele mai bune practici internationale in
domeniul audiovizualului si oportunitatea transpunerii lor in legislatia Republicii
Moldova si au elaborat un nou proiect al Codului audiovizualului intitulat ,,Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova".



3. Art.58 din Regulamentul Parlamentului, stabileste expres ci, proiectele de
acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

4. In conformitate cu art.23 din Legea privind actele legislative nr.780/2001,
odatd cu prezentarea proiectului de lege spre examinare in Parlament, la varianta
finald a proiectului de act legislativ trebuie s3 fie anexat dosarul de insotire, ceea ce
in cazul dat nu s-a respectat, cu exceptia notei informative.

Potrivit art.20 din Legea nr.780/2001, concomitent cu elaborarea proiectului de act
legislativ, grupul de lucru intocmeste o notd informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea
armonizirii actului legislativ cu reglementrile legislatiei comunitare, finalititile
urmdrite prin implementarea noilor reglementiri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea
elementelor noi, efectul social, economic si de altd natura al realizirii lui;

c) referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare si
nivelul compatibilitétii proiectului de act legislativ cu reglementirile in cauzi;

d) fundamentarea economico-financiarid in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesitd cheltuieli financiare si de alti natura.

Totodatid, mentiondm c& potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, In cazul in care realizarea noilor reglementéri necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alti naturd, se anexeazi fundamentarea economico-
financiara.

Este de mentionat ca, potrivit alin.(4) art.131 din Constitutie, orice
propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sunt acceptate de Guvern.

Remarcam c&, nota informativd la proiectul supus avizdrii contine o
argumentare insuficientd si nu Intruneste conditiile stabilite la art.20 din Legea
nr.780/2001. Din continutul notei informative nu rezulta faptul ca ar fi fost ficuta o
estimare a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-
financiare, cu toate ca implementarea proiectului in cauzid presupune suportarea
anumitor cheltuieli financiare.

5. Proiectul de lege a fost dezbatut in cadrul mai multor audieri parlamentare
publice. Mentionadm c4, la dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act
legislativ, nu au fost anexate aga cum prevede art.23 din Legea nr.780/2001 avizele
tuturor autoritdtilor publice, institutiilor publice de specialitate, sinteza
recomanddrilor receptionate in cadrul consultérii publice si rezultatele expertizelor.

6. In conformitate cu prevederile art.53 alin.(3) din Legea nr.780/2001,
Codul trebuie sd intruneascd urmitoarele trdsaturi calitative: a) precizia; b)
claritatea; c) logica; d) integralitatea; e) caracterul practic. Observdm cd, proiectul
supus avizdrii nu intruneste toate aceste trasaturi.

Referitor la formularea lingvistica a prevederilor proiectului, mentiondm c&
nu sunt suficient de clare si concise, exprimarile nu intrunesc rigorile tehnicii
legislative si ale limbajului juridic, stabilite de art.19 din Legea nr.780/2001.
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Considerdm ci este necesard expertiza lingvistici, care are menirea de a contribui
la asigurarea utilizdrii corecte a terminologiei si la perfectionarea limbajului actului
legislativ, necesitatea redactirii textului prin prisma regulilor de ortografie si
punctuatie.

7. Atragem atentie faptului c&, expertiza juridica si expertiza anticoruptie
sunt obligatorii pentru toate proiectele de acte legislative.

IL. Evaluarea si obiectiile de fond si de tehnici legislativa:

1. In partea superloara a primei pagini sintagma ,Proiect la data de
20.03.2018” se va substitui prin cuvintul ,,Proiect”.

2. Conform articolul 66 lit.a) din Constitutie, Parlamentul adopta trei
categorii de acte: legi, hotdriri si motiuni. Art. 72 alin. (1) din Constitutie prevede
expres categoriile de legi: constitutionale, organice si ordinare. Legile organice, se
deosebesc atit prin criteriul material (domeniile de aplicare, stabilite la art.72
alin.(3) din Constitutie), cit si prin criteriul formal (procedura de adoptare,
stabilitd la art. 74 alin. (1) din Constitutie ).

Astfel, reiesind din categoriile de acte adoptate de Parlament, mentionidm c3
in titlul actului, precum si in clauza de adoptare, care este obligatorie pentru toate
actele legislative, se va indica categoria actului legislativ (vezi art.7 alin.(2) si
art.27 din Legea nr.780/2001).

3. Art. 24 din Legea nr.780/2001 stabileste pirtile constitutive ale actului
legislativ. Conform alin.(2) al acestui articol, actul legislativ are, de reguls,
urmadtoarele elemente constitutive:

a) titlu;

b) preambul,

c) clauzd de adoptare;

d) dispozitii generale;

e) dispozitii de continut;

f) dispozitii finale si tranzitorii;

g) anexe.

Reiesind din structura actului legislativ, clauza de adoptare care stabileste
temeiul legal de adoptare a actului legislativ i categoria lui (art.27 din Legea
nr.780/2001) se va situa dupa preambul.

4. Referitor la temeiul legal indicat de cétre autorii proiectului, mentionim ci
trimiterile la articolele din Constitutie urmeaza a fi revazute. Referirea urmeazi a fi
facutd la textul constitutional in temeiul cireia se adopta legea.

5. Conform art.33 din Legea nr.780/2001, in cadrul actiunii de sistematizare a
continutului actului legislativ, elementele textului se grupeazd in functie de
proportiile actului, dupa cum urmeaza:

a) articolele se pot grupa 1n sectiuni numerotate cu cifre arabe;

b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane;

c) capitolele se pot grupa in titluri numerotate cu cifre romane;



d) in cazul unor coduri sau acte legislative de complexitate si cu un volum
mare, titlurile se pot grupa in parti sau in cirti, a ciror numerotare se face cu
numerale ordinare scrise cu litere.

Reiesind din norma acestui articol, intregul continut al proiectului, urmeazi a
fi adus in concordanti cu aceste reguli.

Totodatd, atragem atentie ci potrivit dispozitiilor Legii cu privire la actele
normative nr.100/2017, care va intra in vigoare la data 12 iulie 2018, gruparea
elementelor structurale ale actului normativ, se efectueazi conform prevederilor
alin.(4) al art.53, care reglementeazi ci: , Articolele, punctele, capitolele, titlurile,
pdrtile sau cdrfile se numeroteazd consecutiv de la inceputul §i pand la sfarsitul
actului normativ. Sectiunile se numeroteazd in succesiunea pe care o au in
structura din care fac parte.”

6. Conform art.28 alin.(1) din Legea nr.780/2001 si ale art.45 alin.(1) din
Legea nr.100/2017 (in vigoare la data 12 iulie 2018), ,,Dispozitiile generale ale
actului normativ sint prevederile care:

a) determind obiectul, scopul si domeniul de aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare;

¢) explica termeni (notiuni) i definesc concepte.”

Pornind de la ordinea structurald expusi mai sus, propunem de a situa
conform succesiunii logice, art.2 din proiect ,,Scopul si sfera de aplicare” ca primul
articol din proiectul codului, urmat de prevederile art.3 din proiect ,Legislatia
privind serviciile media audiovizuale”, care va fi al doilea articol si apoi se va situa
art.1 ,Semnificatia termenilor si expresiilor utilizate”, care in ordine consecutivi
va fi numerotat cu cifra ,,3”.

7. Laart.1

Prevederile art.1 urmeazi a fi revizute, in sensul excluderii normelor ce fac
parte din dispozitiile de continut ale actului legislativ. A vedea textul definirii
notiunii ,,comunicare comerciald audiovizuald”, ,comunicare audiovizuali cu
confinut comercial mascat”, ,.control”, ,pluralism audiovizual”, ,producitor
independent”, ,,proprietar beneficiar”, ,,retea de comunicatii electronice”, ,,serviciu
de platforma de partajare a materialelor video”, ,,serviciu media audiovizual”.

Atragem atentie la notiunea ,autoritate publici autonomi”, care prevede
norme din legislatia civild, referitor la institutia publici si nu este clar ce s-a avut in
vedere. |

In textul definirii notiunii ,,discurs de urd”, atragem atentie la utilizarea
cuvintului ,,intolerantd”, care urmeazi a fi exclus.

In textul definirii notiunii ,,publicitate”, atragem atentie la utilizarea
cuvintului ,,autopromovare”, care urmeazi a fi revizut.

In textul definirii notiunii ,licentda de emisie”, cuvintul ,actul”, se va
substitui prin cuvintul ,,act”.

In titlul notiunii ,,serviciu media audiovizual neliniar” se va exclude textul
luat intre paranteze ,(serviciu la cerere)”, ca fiind de prisos (vezi art.57 alin.(1)
lit.d) din proiect).



Totodatd, atragem atentie la textele/cuvintele luate intre paranteze din textul
definirii notiunilor principale, care urmeazi a fi revdzute. A vedea notiunile
»pluralism audiovizual”, ,producitor independent”, ,retransmisie”, Hretea de
comunicatii electronice”, ,,serviciu media audiovizual”.

8. Laart.2
Reiegind din regulile de structurare si sistematizare si pornind de la

prevederile alin.(1) art.32 din Legea nr.780/2001, care stabileste ci, articolul este
elementul structural de bazi al actului legislativ, el are caracter unitar si contine
una sau mai multe dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate uneia si
aceleiasi idei, propunem de a structura dispozitiile art.2 in citeva articole separate.

In cazul acceptarii acestei propuneri, va fi necesar de a revedea intreg textul
proiectului, in vederea numerotdrii articolelor.

9.La art.3

La alin.(1) textul necesiti a fi redactat din punct de vedere redactional, unde
prioritate va avea Constitutia, prezentul cod si apoi alte acte. Propunem urmitoarea
redactie:

»(1) Legislatia cu privire la serviciile media audiovizuale are la bazi
Constitutia Republicii Moldova, prezentul Cod, alte acte normative, precum si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.”.

La alin.(2) sintagma ,alte legi ale Republicii Moldova” se va exclude.
Totodata, precizim ci norma de la alin.(2) este de prisos, dat fiind faptul ci repeti
norma de la art.4 din Constitutie, care stabileste expres ci, ,dacd existi
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale”.

10. La art.6
La alin.(8), atragem atentie la utilizarea notiunii ,,serviciilor de televiziune

comunitare”, care urmeazi a fi revazuta.

11. Laart.7
La alin.(3) se va indica numaérul si anul in care a fost adoptat definitiv actul
legislativ la care se face referintd — ,Legea cu privire la libertatea de exprimare nr.

64/2010”.

Obiectia privind indicarea numdrului si a anului in care a fost adoptat
definitiv actul legislativ se referd la toate actele legislative la care se face referingd
in proiectul supus avizarii.

12. La art.10
La alin.(3) sintagma ,,conform legii” se va substitui prin sintagma ,,conform

legislatiei in vigoare”.



13. La art.13

La alin.(7), pentru claritate, propunem de a expune textul din prima frazi in
doud propozitii.

La alin.(8) sintagma ,,care detin functii sau demnitéti publice” urmeazi a fi
revazutd din punct de vedere redactional si expuséd conform terminologiei utilizate
in actele normative. A vedea Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica.

La alin.(9), atragem atentie la expresia ,,reprezentantilor puterii si opozitiei”,
care se va expune conform terminologiei utilizate in actele normative.

Pornind de la obligatia Consiliul Audiovizualului de a elabora si aproba
Regulamentul privind continuturile audiovizuale, textul de la alin.(15), necesiti a
fi revazut si redactat.

Aceastd obiectie se referd la tot textul proiectului, unde se face referintd cd
Consiliul Audiovizualului are atributia de a institui reguli, norme, cerinte etc.
Pornind e la prevederile art. 76 din proiect, Consiliul Audiovizualului are atributia
de elaborare si aprobare a reglementdrilor ce tin de functionarea §i dezvoltarea
serviciilor media audiovizuale.

14. La art.15

Textul articolului necesitd a fi redactat si ajustat terminologiei juridice.
Atragem atentie la utilizarea expresiilor ,,trebuie sd se ia”, ,,cu atdt mai mult”,
,humai daca”, care urmeaza a fi inlocuite cu expresii utilizate in actele normative.

Norma de la alin.(8) este confuzda. Nu este clar care sunt masurile de
restrictionare a accesului, astfel ca minorii sd nu poatd vedea ori auzi, In mod
normal, programele audiovizuale care ar putea afecta dezvoltarea fizicad, mentald
sau moralad a minorilor?

Pornind de la prevederile alin.(9), (10) si (11) al art.15 al acestui articol,
constatdm ca acestea tin de atributiile Consiliului Audiovizualului. Astfel, pentru
claritate, propunem de a situa aceste norme intr-un articol separat ,Atributiile
Consiliului Audiovizualului In vederea protectiei minorilor”.

15. Laart.17
La alin.(2) expresia ,,astfel incat” se va inlocui cu una din expresiile specific
limbajului juridic al actelor normative.

16. La art.18
Propunem de a redacta textul articolului prin prisma prevederilor art.8 din
Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitétii de sanse intre femei si bérbati.

17. La art.19

Pentru excluderea elementelor coruptibile:

La alin.(1) sintagma ,,trebuie si reflecte” se va substitui prin sintagma ,,vor
reflecta”;



La alin.(3) sintagma ,,trebuie sa fie insofite” se va substitui prin sintagma
,»vor fi Insotite”;

La alin.(4) sintagma ,,trebuie transmisd” se va substitui prin sintagma ,,vor fi
transmise”, iar sintagma ,trebuie dublate” se va substitui prin sintagma ,,vor fi
dublate”;

La alin.(5) sintagma ,trebuie si con{ind” se va substitui prin sintagma ,,vor
contine”;

La alin.(6) sintagma ,,trebuie difuzate in intervalul orar” se va substitui prin
sintagma ,,vor fi difuzate in intervalul orelor”.

18. La art.20

La alin.(6) lit.a) sintagma ,,a scoate un extras” se va substitui prin sintagma
»a realiza un extras”, iar conjunctiile sau/si se vor exclude si se va pune semnul de
punctuatie ,,punct si virguld”.

Textul de la alin.(8) urmeazi a fi redactat.

La alin.(11) in textul introductiv sintagma ,trebuie si respecte” se va
substitui prin sintagma ,,vor respecta”. La lit.e) sintagma ,,trebuie distruse” se va
substitui prin sintagma ,,vor fi distruse”, iar sintagma ,trebuie si fie informat” se
va substitui prin sintagma ,,va fi informat”.

Aceastd obiectie se referd la intreg textul proiectului, unde se utilizeazd
verbul ,, trebuie”.

19. La art.21

La lit.g) expresia ,,si a site-ului” se va substitui prin expresia ,,si a paginii
web”.

20. La art.22

La alin.(2) este indicat ci informatiile si comunicatele oficiale ale
autoritdtilor publice cu privire la starea de urgentdi, de asediu si de rizboi sunt
difuzate In cadrul serviciilor media audiovizuale liniare in mod operativ, dar nu
mai tirziu de doud ore din momentul comunicérii acestora.

Conform prevederilor alin.(1) al art.14 din Legea nr.212/2004 privind
regimul stdrii de urgentd, de asediu si de rizboi, hotirirea privind declararea stirii
de urgentd, de asediu sau de rdzboi intrd in vigoare din momentul adoptirii si se
aduce de Indati la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in masa.

Pornind de la aceste prevederi, considerdm c# textul care indici termenul
»dar nu mai tarziu de doud ore din momentul comunicirii acestora”, urmeazi a fi
exclus, deoarece informatia, de acest gen, se aduce la cunostinta populatiei in mod
operativ.

21.Laart.24
La alin.(1) lit.c) sintagma ,,des servicii” se va substitui prin sintagma ,,de

servicii”.



22.La art.25

La alin.(2) textul ,,din ziua publicérii” se va substitui prin textul ,,din data
publicarii”.

La alin.(4) lit.k) textul ,,actele normative ale Consiliului Audiovizualului” se
va substitui prin ,,actele aprobate de Consiliul Audiovizualului”.

La alin.(5) atragem atentie la utilizarea expresiei ,,in mod anticipat”, care
trezeste neclaritati si prin urmare, textul necesita a fi revazut.

23. La art.26

La alin.(1) textul urmeazi a fi redactat, in sensul expunerii normei date intr-o
singurd propozitie.

La alin.(5) este indicat ca dacd prelungirea de drept nu a fost solicitata,
frecventa sau canalul sunt scoase la concurs cu 3 luni Inainte de expirarea
termenului de valabilitate a licentei de emisie.

Atragem atentie la termenul indicat de 3 luni, care intrd In contradictie cu
termenul indicat la alin.(1) ,,nu mai putin cu 3 luni Inainte de expirarea termenului
pentru care a fost acordatd licenta de emisie, furnizorul de servicii media depune
cerere de prelungire la Consiliul Audiovizualului”. Astfel, este necesar de a
revedea termenul.

La alin.(7) in textul primei propozitii, cuvintul ,,instantd” se va substitui prin
sintagma ,,instanta de judecatd”, iar ultima propozitie se va exclude, ca fiind de
prisos.

24. La art.27

Textul introductiv urmeazid a fi revdzut, deoarece contine elemente de
coruptibilitate. Pentru a exclude unele interpretéri nedorite, in textul introductiv
sintagma ,,poate fi retrasd” se va substitui prin sintagma ,,este retrasd”.

25. La art.28

Atragem atentie c4, art.1,,Semnificatia termenilor si expresiilor utilizate” din
Capitolul I al prezentului proiect nu contine definirea notiunii de ,,furnizor privat
de servicii media”.

Alin.(2) lit.h) al art.28 prevede c&, furnizorii privati de servicii media nu pot
avea in calitate de proprietar beneficiar un partid sau o organizatie social-politica,
iar alin.(8) prevede ci partidele politice, entitdtile juridice sau intreprinderile
fondate de acestea, sindicatele si formatiunile religioase nu pot detine actiuni,
drepturi de vot sau cote din capitalul social al persoanei juridice din domeniul
serviciilor media audiovizuale.

Atragem atentie cd, aceste prevederi necesitd a fi corelate cu prevederile
art.17 din Legea privind partidele politice nr.294/2007, care stabileste expres la
alin.(2) lit.c) cd, in vederea realizirii scopurilor si sarcinilor statutare si de
program, partidele politice au dreptul si fondeze si sd dispund de mijloace de
informare in masa proprii, sd desfdgoare activitate editoriald in conformitate cu
legea.



La alin.(9) sintagma ,,care ocupd” se va substitui prin sintagma ,,care detin”,
iar sintagma ,,un post electiv”’ se va substitui prin sintagma ,,0 functie electiva”.

La alin.(11) expresia ,,in orice mod” se va exclude.

Alin.(12) prevede obligatia Consiliului Audiovizualului de a aproba
raportul-model de activitate al furnizorului privat de servicii media, propunem, in
acest sens, de a completa atributiile Consiliului Audiovizualului stabilite la art.76
din prezentul proiect.

Alin.(13) se va exclude.

26. La art.29

La alin.(1) textul introductiv se va redacta conform regulilor si limbajului
juridic specific actelor normative.

La alin.(3) este redatd definirea notiunii de ,,persoand apropiatd”. Observim
cd definirea acestei notiuni este preluatid din Legea cu privire la conflictul de
interese nr. 16/2008, abrogati din momentul intrérii in vigoare a Legii nr.133/2016
privind declararea averii i a intereselor personale. Este de mentionat cd, conform
Legii nr.133/2016, Legiuitorul a definit separat notiunea de ,,membru de familie —
sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflati la intretinere a
subiectului declardrii;”, precum si. notiunea de ,persoand apropiata -
concubinul/concubina subiectului declararii, precum §i persoana inrudita prin singe
sau prin adoptie pind la gradul IV (parinte, frate/sord, bunic, nepot, unchi/matusd)
si persoana inruditd prin afinitate pina la gradul II (cumnat/cumnati, socru/soacra,
ginere/nord) cu acesta.”

Reiesind din cele relatate mai sus, propunem de a revedea si a completa
notiunea de ,,persoand apropiatd” din proiectul supus avizirii. Totodatd, in sensul
excluderii repetarii, aducem la cunostintd cd, norma alin.(3) art.18 din Legea
nr.780/2001, stabileste ci, in cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde
prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se face
trimitere la ele.

La alin.(8) textul ,,care procedeazd potrivit prevederilor alin. (7)” se va
exclude.

27.Laart.31

La alin.(1) lit.b) dupa cuvintul ,international” se va completa cu cuvintul
Lprecum”.

La lit.g) sintagma ,,forte politice” se va substitui prin ,,partidele politice”.

28. La art.33

La alin.(1) lit.a) este utilizatd notiunea ,,limba de stat”, iar la alin.(2) lit.a) —
notiunea de ,limba romans”. intru respectarea prevederilor art.19 lit.e) din Legea
nr.780/2001, conform cireia terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd
si uniform3, este necesar de a utiliza una din aceste notiuni.



A vedea Hotararea Curtii Constitutionale nr.36 din 05 decembrie 2013
privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu
Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova.

La alin.(1) lit.c), atragem atentie la utilizarea expresiei ,,grupurilor sociale si
generatiilor”, care urmeaz4 a fi revizutd in contextul textului.

La alin.(3) si alin.(4) se cere a fi explicat ce se are in vedere prin ,,legislatia
conexd”. Dacd autorii au avut In vedere actele aprobate de Consiliul
Audiovizualului, pentru claritate, este necesar de a indica expres.

La alin.(4) textul ,,legislatia de resort a UTA Gégauzia (Gagauz-Yeri)” se va
substitui prin textul ,,actele normative ale Adundrii Populare a G#gauziei, care nu
vin in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova”.

29. La art.32

Alin.(3) si (4) al acestui articol prevad ca fondator al furnizorului public
national de servicii media Compania Teleradio-Moldova este Parlamentul
Republicii Moldova, iar fondator al furnizorului public regional de servicii media
Compania Gagauziya Radio Televizionu este Adunarea Populard a UTA Gigiuzia
(Gagauz- Yeri).

Atragem atentie cd aceste dispozitii intrd in contradictie cu prevederile art.53
din proiect, iar norma de la alin.(3) intrd in contradictie cu prevederile Codului
civil.

Codul civil nr.1107/2002 prevede expres la art.184 cd institutia publicd se
constituie Tn baza unui act emis de autoritatea publica si este finantata, integral sau
partial, de la bugetul acesteia din urma. Alin.(2) al acestui articol prevede ci,
institutia publicd nu are dreptul si instituie alte persoane juridice, cu exceptia
uniunilor de persoane juridice si a institutiilor create de catre institutiile de
invatdmint superior de stat cu autonomie universitard cu acordul fondatorului.

Potrivit alin.(1) al art.184 din Codul civil, actul de constituire a institutiei
publice este actul emis de autoritatea publicd de nivel central sau local, conform
competentei ei. Conform art. 62 si art. 186 din Codul civil, institutia publica
activeazd 1n baza statutului aprobat de fondator.

Astfel, in cazul furnizorului public national de servicii media Compania
Teleradio-Moldova este legea adoptatd de Parlament (Codul audiovizualului al
Republicii Moldova nr.260/2006). Este de mentionat cd, art.50 din Codul
audiovizualului al Republicii Moldova, in vigoare, prevede statutul juridic al
radiodifuzorului public national institutia publicd nationald a audiovizualului
Compania “Teleradio-Moldova”.

30. Laart.34

La alin.(3) in textul introductiv, precum si la lit.a) cuvintele ,,adopta” si
,adoptarea” se vor substitui prin cuvintele ,aproba” si ,aprobarea”, la cazul
respectiv.
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31.Laart.35

La lit.f) textul ,,cu propriul cadru normativ intern” urmeazi a fi revézut si
expus Intr-o noud redactie, tinind cont de limbajul juridic specific actelor
normative.

Aceeagsi obiectie se referd si la lit.g) cu referire la textul ,,cu posibilitate de
acces online”.

La lit.i) propunem de a inlocui sintagma ,,sd recruteze” prin sintagma ,,sa
angajeze”. Textul ,,cel rar, o datd in cinci ani” se va substitui prin textul ,,0 datd la
cinci ani”.

La lit.0) nu este clar ce se are in vedere prin atributia furnizorilor publici de
servicii media ,,sa dezvolte servicii proprii ale ombudsmanilor”?

Conform art.28 din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), Avocatul Poporului desfigoard activitdti de promovare a
drepturilor si libertdtilor omului prin sensibilizarea societatii in vederea respectdrii
drepturilor si libertdtilor omului prin intermediul mass-media si altor mijloace
disponibile; mediatizarea cazurilor de incélcare a drepturilor si libertatilor omului;
(...) Avocatul Poporului colaboreazi cu organizatiile necomerciale nationale si
internationale din domeniul apararii drepturilor si libertatilor omului, precum si cu
mass-media.

32. Laart.36

La alin.(2) textul ,,de cdtre un Consiliu de Supraveghere” se va substitui prin
,,de citre Consiliul de Supraveghere”.

La alin.(3) textul ,,un regulament ad-hoc elaborat si adoptat” se va substitui
prin ,regulamentul ad-hoc elaborat si aprobat”.

Totodats, pentru claritate, textul alin.(3) necesitd a fi redactat, in sensul
punerii in evident3 a atributiei Consiliului de Supraveghere de a elabora si aproba
regulamentul.

La alin.(6) textul ,,p4nd la limita mandatului directorului general” se va
substitui prin textul ,,pind la expirarea mandatului directorului general”.

Intru respectarea conditiei preciziei si claritatii actului legislativ este necesar de a
stabili expres numarul persoanelor ce fac parte din Comitetul managerial.

33. Laart.37

La alin.(2) lit.d) norma contine elemente de coruptibilitate si ingrddirea
asigurdrii transparentei in procesul decizional din cadrul furnizorului public
national de servicii media. Este necesar de a stabili expres in lege numarul
directorilor adjuncti ai Furnizorului public national de servicii media.

La lit.i) cuvintul ,,delegd” se va substitui prin ,,deleagd”.

La alin.(4) norma contine elemente de coruptibilitate §i creeaza diferite
interpretiri. Astfel, textul alin.(4) urmeazd a fi revdzut si expus intr-o noud
redactie, intru respectarea conditiilor preciziei si claritdfii, precum si intru
asigurarea transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate.

11



Norma datd acordd directorului general atributii exagerate si anume, de a
dispune si aproba componenta numericd si nominali a Consiliului de calificare,
precum si dreptul de a stabili mirimea remuneratiilor membrilor Consiliului de
calificare.

Textul alin.(4) necesiti a fi revazut si expus intr-o noui redactie. in vederea
asigurdrii transparentei in procesul decizional din cadrul furnizorului public,
propunem ca Regulamentul de activitate al Consiliului de calificare s3 fie avizat nu
doar de Comitetul managerial, dar si fie avizat, inclusiv si de Consiliul de
Supraveghere.

De asemenea, atragem atentie, cd norma de la acest alineat trebuie si
prevadd expres cd membrii Consiliului de calificare (componenta numerici si
nominald) sunt selectati transparent in baza regulamentului, care va contine
criteriile de selectare si rigorile stabilite fatd de candidati (studii, stagiu,
incompatibilitéti, etc.), conditiile de concurs, precum si sursele/cuantumul de
salarizare/de remuneratii a membrilor Consiliului de calificare, etc. cu excluderea
dreptului discretionar de a decide numai de directorul general.

Atragem atentie la utilizarea sintagmei ,per sedinti de concurs”, care
urmeaza a fi revazute prin prisma prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001.

La alin.(5) pentru respectarea conditiilor legalitatii, accesibilititii, preciziei
actului legislativ este necesar de a revedea sintagma ,,si altele asemenea” si de a
stabili expres care sunt aceste activititi.

Pornind de la titlul Capitolului V din proiect, la alin.(7) denumirea
»furnizorul public de servicii media” se va substitui prin ,,furnizorul public national
de servicii media”.

La alin.(8) este necesar de a concretiza de catre cine se stabileste salariul
directorului general.

La alin.(10) 1n textul introductiv sintagma ,,poate fi demis” se va substitui
prin sintagma ,,este demis”.

La lit.b) textul ,,a pierdut sprijinul membrilor Consiliului de Supraveghere”,
lasi loc la interpretdri diferite, precum contine si elemente de coruptibilitate,
deoarece lipsa unor criterii clare/exprese va permite unele calificiri subiective din
partea membrilor Consiliului de Supraveghere.

Textul de la lit.c) presupune o listdi exhaustivd, din care motive, intru
respectarea conditiei preciziei si clarititii, se va exclude si se va indica expres toate
cazurile, de exemplu cazurile :

- de inscriere in calitate de candidat pe lista unui partid politic sau a unei
organizatii social-politice in alegeri pentru Parlament sau pentru autorititile
administratiei publice locale;

- In care rdmine definitiv actul prin care se constati starea sa de
incompatibilitate sau incélcarea unor interdictii; in care este considerat ca fiind
inapt din punct de vedere medical pentru indeplinirea atributiilor sale; etc.

La alin.(11), in vederea excluderii caracterului coruptibil al normei,
propunem de a completa textul cu reglementiri referitoare la indicarea motivelor
care au stat la baza deciziei membrilor Consiliului de Supraveghere.
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La alin.(12) este indicat cd directorul general si adjunctii lui i§i exercitd
mandatele p&na la desemnarea succesorilor, iar prelungirea mandatelor nu poate fi
mai mare de 6 luni.

Atragem atentie cd, intru evitarea blocajului unei continuititi a conducerii
furnizorului public national de servicii media, luind in considerare ci directorii
adjuncti, precum si membrii Comitetului managerial au mandate pe durate
determinate, valabile pind la expirarea mandatului directorului general, este
necesar de a stabili expres in lege procedura de ingtiintare despre functia/functiile
vacante, precum si procedura de alegere/participare la concurs, etc.

34. La art.38

Textul alin.(1) necesitd a fi revdzut si expus intr-o noui redactie. in vederea
asigurdrii transparenfei in procesul decizional din cadrul furnizorului public,
propunem ca regulamentul de organizare si functionare a Comitetului managerial
sa fie aprobat de Consiliul de Supraveghere, care conform prevederilor alin.(2) al
art.36 din proiect, are atributia de supraveghere a activititii furnizorului public
national de servicii media.

La alin.(3) textul introductiv se va completa cu sintagma ,,are urmitoarele
atributii:”.

La lit.c) norma urmeaza a fi revizuti si redactatd. Nu este clar ce a avut in
vedere autorul prin sintagma ,,proiecte de norme”.

35. La art.39

La alin.(1) in textul introductiv denumirea ,,furnizorul public de servicii
media” se va substitui prin ,,furnizorul public national de servicii media”.

Aceasta obiectie se referd la intregul text al articolului, precum gi al
proiectului, la cazul respectiv.

Alin.(6) prevede c4, caietul de sarcini, aprobat de Consiliul de Supraveghere,
este depus de citre directorul general al furnizorului public de servicii media in
Parlament, in termenele previzute de legislatie.

Pentru claritate, este necesar de a concretiza etapele de parcurge a caietului
de sarcini in Parlament pentru informare, aprobare (in comisia de profil (de indicat
denumirea comisiei), sedinta n plen, etc.).

36. La art.42
La alin.(1) se va indica expres cine aproba regulamentul.

37. La art.43
La alin.(6) lit.b) textul se va completa dupd cuvintul ,superioare” cu
sintagma ,,absolvite cu diploma de licenta sau echivalent”.

38. Reiesind din faptul cd Consiliul Audiovizualului are atributia de a
desemna membrii Consiliului de Supraveghere, constatim necesitatea includerii
acestei competente la art.76 din proiect, care prevede atributiile Consiliului

Audiovizualului.
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39. La alin.46

La alin.(2) propunem o noud redactie a primei propozitii: ,,Consiliul de
Supraveghere isi alege cu votul a 2/3 din numérul membrilor sdi, presedintele si
secretarul. ”

La alin.(5) lit.a) sintagma ,,si le prezideazd” se va substitui prin sintagma ,,si
prezideaza sedintele”.

40. La art.47 A

La alin.(1) sintagma ,,norma deplind de munc&” se va substitui prin sintagma
»durata normald a timpului de muncé”, conform terminologiei utilizate in legislatia
muncii.

41.La art.48

Pentru claritate, norma de la alin.(2) urmeaza a fi revdzutd si expusi intr-o
noud redactie.

42. La art.49
La alin.(2) este expusa notiunea de ,,comunitate”, in sensul prezentului cod.
~ Este de mentionat cd conform cerintelor tehnicii legislative notiunea si textul
definirii urmeaza a fi situat la articolul ,,Semnificatia termenilor si expresiilor
utilizate” din Capitolul I al prezentului proiect.

43. La art.50

La alin.(6) este prevazut cd, furnizorul comunitar de servicii de
radiodifuziune sonord este inclus in Registrul furnizorilor de servicii media la
compartimentul respectiv. Atragem atentie, pentru claritate, ca proiectul urmeaza a
fi completat cu reglementéri care va preciza de citre cine este {inut acest registru.
In acest sens, mentionam c3 una din atributiile Consiliului Audiovizualului stabilite
la art.76 alin.(4) litk) este ,tine si actualizeaza registrele furnizorilor de servicii
media, furnizorilor serviciilor de platforma de partajare a materialelor video si
distribuitorilor de servicii media”.

44. La art.51

La alin.(1) este stabilit din ce surse este constituit bugetul furnizorului
comunitar de servicii de radiodifuziune sonorda. La lit.d) sunt prevazute ,alte
venituri legale”. Mentiondm cé aceastd norma, creeaza interpretdri diferite, care in
viziunea noastrd contin elemente de coruptibilitate. intru respectarea conditiei
preciziei si clarititii actului legislativ este necesar de a stabili expres care sunt
sursele de finantare.

La alin.(2) intru respectarea conditiilor preciziei si clarittii, precum si intru
asigurarea transparentei este necesar de a ardta modalitatea de a face public bugetul
furnizorului comunitar de servicii de radiodifuziune sonora (pagina oficiala web,
rapoarte publicate, etc.). Atragem atentie c&, la art.76 alin.(5) lit.a) din proiect este
indicat ci Consiliul Audiovizualului asigura transparenta proprietatii si finan{drii
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furnizorilor de servicii media si a distribuitorilor de servicii media aflati in
jurisdictia Republicii Moldova.

45. La art.52
Pentru ca textul articolului si fie laconic si sd exprime cu claritate obiectul

reglementarii, precum §i pentru excluderea repetérii, propunem de a comasa norma
de la alin.(1) si alin.(3) intr-un singur alineat.

46. La art.54

La alin.(3) este stabilit cd Consiliul Audiovizualului elibereazd sau refuzi
eliberarea autorizatiei de retransmisie prin decizie motivata. Intru respectarea
conditiilor preciziei §i claritdtii, precum si Intru asigurarea transparentei si
excluderea elementelor de coruptibilitate, articolul urmeazd a fi completat cu
reglementéri care ar stabili cazurile/conditiile refuzului eliberdrii autorizatiei de
retransmisie.

La alin.(4) lit.g) sintagma ,,ale Consiliului Audiovizualului” se va substitui
prin sintagma ,,aprobate de Consiliul Audiovizualului”.

La alin.(7) sintagma ,,poate fi retrasd” se va substitui prin sintagma ,,este

=

retrasa”.

47. La art.55

La alin.(3) in textul introductiv sintagma ,trebuie si intruneascd” se va
substitui prin sintagma ,,va intruni”.

La alin.(6) sintagma ,,trebuie sa asigure” se va substitui prin sintagma ,,va
asigura”.

La alin.(10) este necesar de a revedea redactia textului.

48. La art.56

in textul introductiv cuvintul ,,contine” se va substitui prin sintagma ,,va
contine”.

Norma de la lit.e) creeaza diferite interpretéri, urmeaza a fi revdzuta.

Atragem atentie la prevederile acestui articol, in comparatie cu prevederile
alin.(12) al art.28, alin.(1) art.60 din proiectul codului supus avizarii, cu referire la
elementele ce urmeazi a fi cuprinse in raportul-model, aprobat de Consiliul
Audiovizualului.

In cazul in care proiectul codului prevede obligatia Consiliului
Audiovizualului de a aproba raportul-model de activitate al distribuitorului de
servicii media, propunem, in acest sens, de a completa atributiile Consiliului
Audiovizualului stabilite la art.76 din prezentul proiect.

49. La art.58

La alin.(3) in textul introductiv sintagma ,.cel putin” se va exclude, iar
cuvintul ,,documente” se va substitui prin cuvintul ,,acte”.

La alin.(4) cuvintul ,,documentele” se va substitui prin cuvintul ,,actele”, iar
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textul ,jinscris in formid electronicd cu aplicarea semndturii electronice” se va
substitui prin textul ,document electronic semnat cu semnatura electronici”,
conform prevederilor Legii nr.91/2014 privind semnitura electronicd si
documentul electronic.

50. La art.59

La alin.(1) norma trezeste elemente de coruptibilitate. Norma ce se refera la
termenul de 10 zile lucritoare de la data notificirii, urmeazi a fi corelatd cu norma
de la alin.(1) al art.58, care prevede ci orice persoand care inteniioneazd s
furnizeze servicii media audiovizuale neliniare are obligatia sa notifice Consiliului
Audiovizualului aceastd intentie cu cel putin 7 zile lucritoare inainte de inceperea
activitatii.

Nu este clar cum se va calcula termenul de ,,10 zile lucratoare de la data
notificdrii”, si anume, care va fi consideratd ziua de notificare a Consiliului
Audiovizualului — ziua de remitere a notificdrii de cétre solicitant sau ziua
receptiondrii notificarii de citre Consiliu. Recomandim de a concretiza un termen
concret.

La alin.(5) sintagma ,,trebuie realizatd” se va substitui prin sintagma ,,se va
realiza”.

51. La art.60

La alin.(1) in propozitia a doua textul ,trebuie sd cuprindd cel putin” se va
substitui prin sintagma ,,va cuprinde”.

Atragem atentie la utilizarea diferitd a expresiei ,modelul de raport” din
prezentul articol, ,raport-model” din art.56, ,raport conform modelului aprobat”
din art.29 alin.(12).

Totodats, atragem atentie la prevederea care concretizeazi ci modelul de
raport poate fi descircat de pe pagina web a Consiliului Audiovizualului. Pentru
claritate, recomandiam de a reglementa acest fapt in toate articolele in care se face
referintd la raportul-model al Consiliului Audiovizualului.

La alin.(4) atragem atentie la denumirea registrului, unde este utilizat
cuvintul ,,public” in comparatie cu alte denumiri de registre. De asemenea, atragem
atentie la sintagma ,Consiliul Audiovizualului intocmeste si actualizeaza
Registrul”, care urmeazi a fi corelatd cu prevederile art.76 alin.(4) litk), care
stabileste ci Consiliul Audiovizualului are atributia de tinere si actualizare a
registrelor furnizorilor de servicii media.

52.Laart.61

Pornind de la dispozitiile din continutul articolului 61 si de la faptul ¢ titlul
articolului trebuie si fie laconic si si exprime cu claritate obiectul reglementarii,
propunem de a inlocui titlul ,Reguli aplicabile serviciilor media audiovizuale
neliniare” prin ,,Obligatiile serviciilor media audiovizuale neliniare”.

16



53. La art.62

Conform alin.(1) al art.32 din Legea nr.780/2001, articolul este elementul
structural de baza al actului legislativ, care are caracter unitar si contine una sau
mai multe dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idei.

Reiesind de la aceastd reguld a tehnicii legislative, precum si de la regulile

de structurare si sistematizare, propunem de a situa norma art.62 Intr-un alineat
separat al art.61 din proiect.

In cazul acceptdirii acestei propuneri, va fi necesar de a revedea intreg
textul proiectului, in vederea numerotdrii articolelor.

54. La art.63

La alin.(1), pentru claritate se va indica de cétre cine este elaborat si aprobat
Regulamentul privind continuturile audiovizuale.

La alin.(2) lit j) sunt prevdzute ,alte forme de comuniciiri comerciale
audiovizuale”. Mentiondm c# aceastd normd contine elemente de coruptibilitate.
Intru respectarea conditiei preciziei si claritatii actului legislativ, precum si intru
evitarea diferitor interpretdri, este necesar de a stabili expres toate formele de
comunicdri comerciale audiovizuale, care pot fi difuzate de citre furnizorii de
servicii media.

55. La art.64

La alin.(1) si (2) atragem atentie la expresia ,,trebuie si fie”, ,,ca atare”, ,,De
asemenea”, care urmeaza a fi Inlocuite cu alte expresii utilizate in limbajul juridic.

La alin.(3) la lit.a) si b) textul urmeazi a fi revdzut si redactat. Atragem
atentie la textul ,, Tigérile electronice fac parte din produsele din tutun”?

in vederea utilizirii terminologiei uniforme, propunem de a corela
terminologia utilizatd 1n proiectul codului cu terminologia utilizatd in Legea
nr.1227/1997 cu privire la publicitate ( vezi, de exemplu, art.19 care reglementeaza
particularitdtile publicitatii unor tipuri de marfuri si servicii).

La alin.(4) textul de la lit.b) — f) se va completa la inceput cu cuvintul ,,care”.

La lit.d) sintagma ,religie sau credintd” se va substitui prin expresia
»libertatea de constiintd, de gindire si de religie”, conform terminologiei utilizate in
Legea nr.125/2007 cu privire la libertatea de constiintd, de gindire si de religie.

56. La art.66

La alin.(1) in textul introductiv sintagma ,trebuie sd Indeplineascd” se va
substitui cu sintagma ,,va indeplini”.

La lit.a), si lit.c), atragem atentie la expresiile utilizate ,,nu trebuie”, ,,cum ar
fi”, care urmeaza a fi Inlocuite cu expresii specifice normei juridice.

Atragem atentie la termenul ,prescriptie medicald”, care urmeazd a fi
revdzut in sensul utilizdrii acestui termen, la cazul respectiv, pe lingd termenul
»retetd medicald”, ,retetd a medicului”, utilizate in legislatia in vigoare (a vedea
Legea nr.44/2018 pentru ratificarea Conventiei postale universale si a Protocolului
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ei final; Legea nr.1227/1997 cu privire la publicitate).
Aceastd obiectie se referd la intregul text al proiectului (de exemplu, art.67
alin.(4)).

57. La art. 67
La alin.(2), atragem atentie la expresia ,,pauzele firesti”, care urmeazi a fi
inlocuita.

58.Laart.69

La alin.(1) a revedea expresia ,,se separd”.

La alin.(2), pentru claritate, propozitia a doua se va completa dupi cuvintul
»ferestre” cu sintagma ,,de difuzare”.

59. La art.70

La alin.(5) norma de la lit.a) si lit.b) urmeazid a fi revdzute, in sensul
redactérii i expunerii intr-o singurd norma.

Totodatd, pentru a exclude elementele de coruptibilitate, atragem atentie la
lista de produse a céror plasare este interzisa, care necesita a fi revizuta.

60. La art.71
La alin.(2) textul introductiv urmeaza a fi revdzut din punct de vedere

redactional.

61. La art.73
Textul articolului urmeaza a fi revazut, in sensul, stabilirii exprese a actelor
normative conform carora se difuzeaza publicitatea politica.

62. La art.76

La alin.(4) lit.e) sintagma ,,din lume” se va substitui prin sintagma ,,din alte
state”.

La alin.(4) lit.g) sintagma ,,acte legislative” se va substitui prin sintagma
»acte normative”, conform Legii nr.100/2017.

63. La art.77

Atragem atentie la propozitia a doua din alin.(1). Propunem o noud redactie
a acestei propozitii: ,La constituirea Consiliului Audiovizualului se respectd
principiul egalitatii de gen.”.

La ain.(3) lit.a), pentru excluderea diferitor interpretdri, propunem de a
exclude sintagma ,,de sex diferit”, reiesind din faptul ci la lit.b) al alin.(2) este
stabilit cd din partea Presedintelui Republicii Moldova poate fi propus un singur
membru. .

La alin.(3) lit.b) dupi sintagma ,,facind publice”, textul se va completa cu
textul ,,pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, precum si pe
pagina web oficiald a Consiliului Audiovizualului”.
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De asemenea, in textul de la lit.b), intru respectarea conditiei preciziei i
claritatii actului legislativ, se va indica expres de cétre cine este elaborat si aprobat
regulamentul de organizare si desfasurare a concursului.

La alin.(5) propunem urméitoarea redactie pentru textul introductiv:

,»(5) Poate candida la functia de membru al Consiliului Audiovizualului
persoana care intruneste urmétoarele conditii:”.

La lit.a) textul ,,sd aibd studii superioare si ” se va substitui prin textul
,,detine diplomd de licentd sau echivalentul acesteia si are”.

La lit.b) sintagma ,,s4 cunoascd” se va substitui prin cuvintul ,,cunoaste”.

La lit.c) sintagma ,,s3 detind” se va substitui prin cuvintul ,,detine”.

La lit.d) sintagma ,,s4 cunoascd” se va substitui prin cuvintul ,,cunoaste”.

La lit.e) sintagma ,,s3 nu fi detinut” se va substitui prin sintagma ,,nu a
detinut”.

La lit.f) sintagma ,,sa nu detind” se va substitui prin sintagma ,,nu detine”.

La lit.g) textul se va substitui prin textul ,se bucurd de o reputatie
ireprogabila”.

Referitor la norma de la lit.h), mentionim c& conform limbajului juridic de
elaborare a actelor juridice, in legislatia in vigoare, se utilizeazd urmitorul text:
,,nu este privatd de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate, ca pedeapsi de bazi sau complementard, ca urmare a sentintei
judecitoresti definitive prin care s-a dispus aceastd interdictie”.

Propunem de a substitui textul de la lit.h) prin textul ,,nu a fost privat/a de
dreptul de a ocupa o functie publicd conform unei hotériri judecitoresti definitive.

?”

La alin.(6) al aceluiasi articol, este stabilit cd dupd selectarea candidatilor
pentru functia de membru al Consiliului Audiovizualului, comisia parlamentara de
specialitate prezintd in plenul parlamentului un raport, iar comisia juridica, pentru
numiri §i imunitd{i un aviz, privind intrunirea exigentelor stipulate in prezentul
cod.

Mentiondm ci norma dat urmeaza a fi adusd in concordanta cu prevederile
art.92 din Regulamentul Parlamentului, care stabileste expres cd, chestiunea cu
privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor
oficiale de stat se supun dezbaterii Parlamentului dupd prezentarea raportului
Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitati.

Textul ,,comisia juridicd, pentru numiri si imunitdti” se va substitui prin
,,Comisia parlamentar3 juridica, pentru numiri §i imunitati”.

La alin.(7) cuvintul ,,parlament” se va scrie cu literd mare. Norma de la
alin.(7) prevede ci ,,membrii Consiliului Audiovizualului sunt numiti prin hotarére
de Parlament adoptati cu votul majoritatii deputatilor alesi”.

Potrivit alin.(1) al art.11 din Legea nr.780/2001, hotéririle Parlamentului
sint acte legislative subordonate legilor, se adoptd cu votul majoritatii deputatilor
prezenti, dacd prin Constitutie nu este prevdzutd o altd majoritate, si nu se supun
procedurii de promulgare. Conform alin(1) al art.92 din Regulamentul
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Parlamentului, hotéririle cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru
numirea in functie a persoanelor oficiale de stat care, potrivit Constitutiei si altor
legi, se fac de catre Parlament, se adoptd in conditiile art.74 alin.(2) din
Constitutie, care stabileste expres ci legile ordinare si hotéririle se adopta cu votul
majorititii deputatilor prezenti. In acelasi mod se adopta si hotiririle Parlamentului
cu privire la destituirea (revocarea) persoanelor oficiale vizate, cu exceptiile
stabilite de legislatie.

Pornind de la prevederile de mai sus, textul ,,cu votul majoritatii deputatilor
alesi” se va substitui prin textul ,,cu votul majoritétii deputatilor prezenti”.

La alin.(11) textul ,,pe durata restantd a mandatului” urmeaza a fi revazut si
expus intr-o noud redactie.

64. La art.78

Atragem atentie la titlul articolului.

Pornind de la continutul reglementdrilor articolului 78 si reiesind din
regulile de structurare si sistematizare a actului legislativ stabilite in Legea
nr.780/2001, propunem de a structura dispozitiile art.78 in citeva articole separate.

La alin.(1) textul ,liberi de influenta nepotrivitd a oricarui alt organism
public” urmeazi a fi revizut si expus intr-o noud redactie.

La alin.(3) sintagma ,,cu norma deplind de muncd” se va substitui prin
sintagma ,,cu durata normald a timpului de muncd”, conform terminologiei utilizate
in legislatia muncii.

La alin.(4) in textul introductiv sintagma ,,survine de drept” se va substitui
prin cuvintul ,,intervine”.

65. Cu titlul de recomandare, sugeram de a prevedea o norméd referitor
situatia (incetarea inainte de termen sau suspendarea mandatului) in cazul aflarii in
concediu de maternitate a persoanelor (femeilor), care exerciti mandatul de
membru al Consiliului Audiovizualului.

66. La art.79

La alin.(3) referitor la trimiterea la art. 2 din Legea cu privire la conflictul
de interese, atentiondm cd legea amintitd a fost abrogatd din momentul intrérii in
vigoare a Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Astfel, In noua lege, Legiuitorul a definit separat notiunea de ,,membru de
familie”, precum si notiunea de ,,persoand apropiatd”.

A vedea in acest sens, obiectia de la pct.26 din prezentul aviz.

La alin.(4), atragem atentie cd norma nu este clard referitor la faptul daca
membrii de familie, precum si persoanele apropiate nu pot sau pot fi membri in
consiliile de administratie ori In organele de conducere ale furnizorilor de servicii
media si ale distribuitorilor de servicii media i nici nu pot sd exercite functii sau sa
detind actiuni ori parti sociale ale unei persoane juridice, titulare a unei licente de

emisie sau licente de retransmisie.
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67. La art.81

La alin.(5), propunem ca procesele-verbale in care sunt consemnate
dezbaterile din cadrul sedintelor Consiliului Audiovizualului si rezultatele votarn
si fie semnate de citre toti membrii Consiliului prezenti la sedinta.

Tot la acest alineat, cuvintul ,site-ul” se va substitui prin sintagma
»pagina web oficiald”.

Totodata, atragem atentie la utilizarea diferita a terminilor ,,site-ul”, ,,site”
si ,pagina web” (a vedea alin.(8) al aceluiasi articol). In vederea respectirii
prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001 se va utiliza unul si acelasi termen
in tot cuprinsul proiectului.

La alin.(8) textul necesita a fi revdzut si redactat.

68. La art.82

La alin.(1) la lit.c) este stabilit ca bugetul Consiliului Audiovizualului se
constituie din alte venituri legale Mentiondm ca@ aceastd normd, creeazi
interpretari diferite, care in viziunea noastrd contin elemente de coruptibilitate.
Intru respectarea conditiei preciziei si clarittii actului legislativ este necesar de a
stabili expres care sunt sursele de ﬁnan’;are.

La alin.(2) propunem de a completa norma cu reglementéri referitoare la
obligatia Consiliului Audiovizualului de a publica pe pagina web oficiald a
Consiliului raportul anual cu privire la activitatea sa financiara.

69. La art.83

Atragem atentie, cd nu este clard norma de la alin.(2) referitor la
remunerarea Presedintelui Consiliului Audiovizualului, care este egalata cu salariul
pentru functia de ministru?

Cu titlu informativ, mentiondm cd Legea cu privire la sistemul de
salarizare 1n sectorul bugetar nr.355/2005 stabileste la Anexa nr.3 ,,Salariile lunare
ale persoanelor din cadrul autoritdtilor publice, numite in functie conform
legislatiei”, cuantumul salariului lunar pentru functia de Presedinte si membru al
Consiliului Coordonartor al Audiovizualului.

Astfel, constatam ca urmeaza a fi completatd Legea cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar nr.355/2005 prin stabilirea salariului pentru
vicepresedinte.

70. La art.84

La alin.(2) sintagma ,,poate solicita” se va substitui prin sintagma ,,va
solicita”. Propozitia a doua urmeaza a fi revazutd din punct de vedere redactional.

Tot la alin.(2), pentru claritate si excluderea elementelor coruptibile,
propunem de a indica expres termenul legal de prezentare a informatiei solicitate
de Consiliul Audiovizualului.

Pornind de la continutul reglementérilor articolului 84 din proiect si
reiesind din regulile de structurare si sistematizare a actului legislativ stabilite in
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Legea nr.780/2001, propunem de a structura dispozitiile art.84 in citeva articole
separate.

71. La art.86
La alin.(2) termenul ,site-urile oficiale” se va substitui prin ,,paginele
web oficiale”.

72. La art.88
La alin.(3) termenul ,site-ul oficial” se va substitui prin ,,pagina web
oficiald”.

73. Atragem atentie la utilizarea diferita in textul proiectului a termenilor
»Site”, ,site-ul”, site-ul oficial”, ,web site-ul”, si ,pagina web”. In vederea
respectdrii prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001 se va utiliza unul din
aceste termene in tot cuprinsul proiectului.

Propunem de a utiliza termenul ,,pagina web oficiald”.

La fel, sugeram uniformizarea terminologiei la art.3 din proiect, unde se
utilizeaza sintagma ,,fortd de muncd”, la art.6 din proiect — cuvintul ,,lucritori”, la
art.35 alin.(1) lit.i) din proiect — cuvintul ,,personal”, cuvintul ,,angajati” — la art.34
alin.(4) din proiect, etc.

74. Proiectul codului nu prevede reglementari referitor la personalul
aparatului Consiliului. Conform art. 46' din Codul audiovizualului nr.260/2006,
personalul Consiliului Coordonator al Audiovizualului este compus din functionari
publici, supusi reglementérilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public, si personal contractual, care desfisoard activititi
auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii.

75. La Capitolul XI ,Dispozitii finale si tranzitorii”, mentiondm ca
dispozitiile acestui capitol urmeazad a fi revédzute, structurate si expuse intr-o
redactie noud, conform regulilor tehnicii legislative si succesiunii logice.

Propunem de a exclude titlurile art. 89 si 90 din proiect.

La alin.(1) al art.89, textul ,cu exceptiile previzute de art.90” se va
substitui prin sintagma ,,cu exceptia:” si In continuare se vor situa dispozitiile ce se
vor pune in aplicare la o altd data ulterioard publicarii.

Alin.(2) se va exclude din continutul art.89 si se va situa in alt articol din
acest capitol. Propunem de a sistematiza dispozitiile Capitolului XI ,,Dispozitii
finale §i tranzitorii” in trei sau patru articole, In care sd fie structurate dispozitiile,
potrivit regulilor tehnicii legislative, care vor cuprinde prevederi referitoare la
modalitatea de intrare In vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementéri;
corelarea noilor reglementari cu cele din actele legislative preexistente si
mentinerea temporard a unor situatii juridice néscute sub imperiul reglementérilor
preexistente; obligatia autorititilor responsabile de a executa actul legislativ, de a
lua misurile si de a efectua procedurile necesare executdrii, implicatiile asupra

altor acte normative ca: abrogari, modificari, completari, etc.
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III. Concluzii si recomandairi:

in concluzie mentiondm c&, proiectul codului urmeazd a fi revizut si
redactat luindu-se in considerare propunerile si obiectiile expuse din punct de
vedere al tehnicii legislative.

Referitor la oportunitatea adoptérii proiectului codului, mentionim ca
aceasta tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.

Sef Directie
/ Ion CREANGA

Ex. Silvia Cojocari,
tel. 820-576
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