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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind festarea integrititii profesionale

In temeiul art.72 alin.(3) lit. r) din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare
Prezenta lege stabileste scopurile, principiile, mijloacele, metodele si
procedurile de testare a integritdtii profesionale in cadrul entitatilor publice.

Articolul 2. Scopul testarii

Testarea integritatii profesicnale se efectueaza in scopul:

a) asigurdrii integritatii profesionale, prevenirii si combaterii coruptiei in
cadrul entitétilor publice;

b) verificdrii modului de respectare a obligatiilor si atributiilor de serviciu,
precum si a regulilor de conduita de catre agentii publici;

¢) identificarii, evaludrii i inldturarii vulnerabilititilor si a riscurilor care
ar putea determina sau favoriza comiterea actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiel sau a faptelor de comportament coruptional;

d) neadmiterii influentelor necorespunzitoare in legaturd cu exercitarea
obligatiilor sau atributiilor de serviciu ale agentilor publici.

Articolul 3. Principii

Testarea integritatii profesicnale se efectueaza cu respectarea obligatorie a
urmatoarelor principii:

a) legalitatea;

b) informarea;

c) respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, a
demnitatii umane si profesionale;

d) tratamentul nepdrtinitor, echitabil si nediscriminatoriu al subiectilor
testarii;

e) neadmiterea afectdrii autoritatii, prestigiului si imaginii entitatilor
publice si a agentilor publici;

1) prezumtiei bunei-credinze;



g) proportionalitatea.

Articolul 4. Notiuni
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:
agenti publici — persoane care 1si desfasoard activitatea in cadrul entititilor
publice prevazute in anexa la prezenta lege;
cuantum neinsemnat — valoarea banilor, a altor bunuri, servicii, privilegii
si avantaje care nu depdseste suma de 100 unititi conventionale. Unitatea
conventionald este egala cu 20 de lei;
entitdti publice - autoritdtile publice, inclusiv institutiile, organizatiile,
intreprinderile, organele, persoanele fizice si juridice, care 1si desfasoara
activitatea in domeniul public si actioneaza in regim de putere publicd, in scopul
realizarii unui interes public. Lista entitdtilor publice este parte integrantd a
prezentei legi;
integritate profesionald — calitatea persoanei de a exercita obligatiile si
atributiile legale si profesionale in mod onest, ireprosabil, cu tinutd morala inalta
si cu maxima corectitudine, precum si exercitarea activitatii impartial si
independent, fard nici un abuz, cu respectarea interesului public, suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legii;
testarea integritdtii profesionale — activitate de prevenire a coruptiei si ce
verificare a modului de respectare a integritatii profesionale in cadrul entitatilor
publice, inclusiv identificarea, evaluarea si inldturarea vulnerabilitatilor si a
riscurilor care determind comiterea actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei
sau a faptelor de comportament coruptional, influentelor necorespunzitoare in
legatura cu exercitarea obligatiilor si atributiilor de serviciu;
test de integritate profesionald — crearea si aplicarea de citre testator a
situatiilor virtuale, simulate, similare celor din activitatea de serviciu,
materializate prin operatiuni disimulate, circumstantiate pe activitatea si
comportamentul subiectului testdrii, in vederea urmaririi pasive, stabilirii reactiei
si conduitei adoptate de subiectul testarii;
testator de integritate profesionald — persoana abilitatd in conditiile
prezentei legi si a legilor speciale cu atributii si competente de efectuare a testarii
integritatii profesionale.

Articolul 5. Testatorii integrititii profesionale
Testarea integritatii profesionale se efectueazd de catre colaboratorii
Centrului National Anticoruptie si Serviciului de Informatii si Securitate.

Articolul 6. Subiectii pasibili testarii integrititii profesionale

Subiecti pasibili testarii integritatii profesionale sint agentii publici si
entitatile publice in care activeazi sau sint angajati acestia.
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Articolul 7. Drepturile si obligatiile subiectilor pasibili testirii
integritatii profesionale

(1) Subiectii pasibili testirii integritatii profesionale au urmétoarele
drepturi:

a) sé fie informati prealabil, personal, la momentul numirii in functie in
cadrul entitatii publice, despre posibilitatea aplicarii testarii si sa isi exprime
acordul;

b) sd fie informati despre modalitatile contestérii legale a sanctiunilor
disciplinare aplicate ca urmare a rezultatelor testarii,

¢) sa beneficieze de aprecieri $i promovdri in functii pentru comportament
ireprosabil, confirmat prin testarea integritatii profesionale.

(2) Subiectii pasibili testdrii integritdtii profesionale sint obligati sa isi
exprime acordul pentru efectuarea testdrii in cazul in care activeaza deja ‘n
entitatile publice care cad sub incidenta prezentei legi. Refuzul consemnului ru
exonereazd de rdspunderea disciplinard In caz de rezultat negativ al testarii
integritatii profesionale.

Articolul 8. Drepturile si obligatiile testatorilor integritatii
profesionale

(1) Testatorii integritatii profesionale au urmatoarele drepturi:

a) sd determine, in conditiile prezentei legi, subiectii pasibili testarii si
periodicitatea testarii;

b) sd fie instruiti special In privinta metodelor si mijloacelor aplica:e
pentru testare.

(2) Testatorii integritatii profesionale au urmatoarele obligatii:

a) sd asigure confidentialitatea activitatii de testare;

b) s informeze conducatorii entitatilor publice despre testarile efectuate;

¢) sd nu comitd neintemeiat contraventii in activitatea de testare, care pot
sa provoace subiectul testarii la comiterea faptelor cu caracter penal,
contraventional sau a abaterilor disciplinare;

d) sa intreprindd toate masurile pentru a preveni eventualele consecinte
negative sau atingeri aduse unor persoane terte in legdtura cu efectuarea testarii.

Articolul 9. Garantii si responsabilitati

(1) Subiectii pasibili testarii integritdtii profesionale poarti doar
raspundere disciplinara In legatura cu rezultatele negative ale testirii integritatii
profesionale, in functie de gravitatea abaterilor constatate si in conformitate cu
legislatia care reglementeaza activitatea entitatilor publice respective.

(2) Rezultatele si materialele testului de integritate profesionala nu pot fi
utilizate ca mijloace de proba in procesul penal si contraventional impotriva
agentului public.

(3) Metodele si mijloacele de testare §i fixare a testelor de integritate
profesionald nu reprezintd activitati speciale de investigatie, in sensul Legii
nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciald de investigatie.
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(4) Utilizarea materialelor testelor integritatii profesionale in procesul civil
se admite in conditiile legislatiei procesuale civile. Raportul si materialele
testului de integritate profesionald pot fi utilizate ca probe in procesul civil, daca
sint pertinente, utile si concludente, cu respectarea interesului public, drepturilor
si libertdtilor omului, precum si a conditiilor de desecretizare.

(5) Nu constituie contraventie sau abatere disciplinara actiunea testatorului
de integritate profesionald savirsitd prin risc intemeiat, pentru a atrage atentia
agentului public, daca activitatea de testare a integritdtii profesionale nu poate f’
desfasuratd fara implicarea acestor riscurl.

(6) Dacd in cadrul testarii integritatii profesionale a fost constatatd
savirsirea de catre agentul public a unor fapte ilegale ce ru au legdturd cu
testarea integritatii profesionale, testatorul va comunica acest fapt procurorului,
pentru intreprinderea masurilor care se impun conform legislatiei.

Capitolul IT
PROCEDURA TESTARII INTEGRITATI PROFESIONALE

Articolul 10. Initierea testarii integrititii profesionale

(1) Testarea integritatii profesionale se initiaza de catre:

a) Centrul National Anticoruptie, in privinta tuturor entitafilor publice, cu
exceptia Serviciului de Informatii i Securitate;

b) Serviciul de Informatii i Securitate, in privinta angajatilor Centrului
National Anticoruptie;

¢) subdiviziunea de securitate internd a Serviciului de Informatii si
Securitate, In privinta angajatilor acestuia.

(2) Initierea testarii integritatii profesionale si selectarea subiectilor care
urmeaza a fi supust testdrii se realizeaza in functie de:

a) riscurile si vulnerabilitdtile la coruptie identificate In activitatea
entitatilor publice respective;

b) informatiile detinute sau intocmite si sesizdrile primite, cu exceptia
celor anonime;

c) solicitarile exprese motivate ale conducétorilor entitatilor publice.

(3) Decizia privind efectuarea testarii integritatii profesionale este adoptaia
de catre subiectul abilitat cu efectuarea testarii, fard informarea prealabild a
conducerii entitatii publice vizate. In caz de necesitate, testatorii integritatii
profesionale colaboreazd cu reprezentantii entititii publice in care activeaza
agentul public testat in conditiile prezentei legi si ale actelor normative speciale
ce reglementeaza cooperarea in domeniu.

Articolul 11. Autorizarea si coordonarea testarii integritatii
profesionale
(1) Coordonarea testarii integritatii profesionale se efectusezd de o
persoani cu functie de conducere din cadrul Centrului Natiornal Anticoruptie sau
al Serviciului de Informatii si Securitate.
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(2) Coordonatorul activitatii de testare desemneazd, in mod confidential,
pentru fiecare actiune de testare a integritdtii profesionale un testator al
integritatii, care asigurd desfasurarea tuturor activitatilor de testare a integritatii
profesionale si este responsabil de intocmirea planului de testare a integritétii
profesionale si de prezentarea rapoartelor cu aspectele rezultate in urma
activitatilor de testare desfasurate.

(3) Planul de testare a integritdtii profesionale este un document cu
caracter confidential, se aproba de coordonatorul testarii integritatii profesionale
si contine informatii despre:

a) initiatorul testarii, inclusiv datele actului de initiere a testarii;

b) subiectil testdri;

¢) operatiunile disimulate preconizate;

d) locul, durata, participantii i asigurarea logistica a testarii;

e) situatiile virtuale simulate, ipotezele de comportament si variantele de
actiune a testatorului integritatii profesionale si a agentului public supus testului;

f) faptele ce pot constitui risc intemeiat in cadrul realizérii testarii;

g) alte informatii relevante pentru efectuarea testarii.

(4) Testatorul integritatii profesionale poate modifica planul de testare a
integritatii profesionale din oficiu si/sau dupa necesitate, in cazul unor informatii
suplimentare. Despre modificdrile survenite este informat coordonatorul
activitatii de testare.

Articolul 12. Mijloacele si metodele de testare si fixare a testelor ce
integritate

(1) Testatorii de integritate profesionala 1si desfasoara activitatea in mod
confidential.

(2) In cazuri exceptionale, la realizarea testului de integritate profesionala
pot participa si alte persoane, doar cu acordul lor prealabil si cu prezentarca
garantiilor cd nu vor deconspira activitatea desfasurata.

(3) Pentru aprecierea obiectivda a rezultatului testulur de integritate
profesionald, acesta va fi inregistrat obligatoriu prin mijloace tehnice audio si/sau
video de comunicatii aflate asupra testatorului sau folosite de cétre acesta.

(4) La efectuarea testdrii integritatii profesionale se pot utiliza documente
care sustin activitatea disimulatd sau legenda folosita, inclusiv documente de
acoperire.

(5) In cadrul activitatilor de testare a integritatii profesionale se pot utiliza
mijloace de transport, de inregistrare audiovideo, de comunicatii, precum si alte
mijloace tehnice de obtinere ascunsd a informatiei din dotarea Centrului National
Anticoruptie si/sau a Serviciului de Informatii si Securitate. In caz de necesitare,
cind utilizarea mijloacelor din dotarea Centrului National Anticoruptie si/sau a
Serviciulut de Informatii si Securitate este inoportund sau imposibild, se pot
folosi mijloace din alte surse, cu consimtdmintul prealabil al
proprietarului/detindtorului, dar fard informarea acestuia despre scopul real al
folosirii mijloacelor respective.
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(6) Pentru asigurarea probérii exacte a testului de integritate profesionala.
in cazul pretinderii sau acceptdrii primirii de citre subiectii testaii, testatori
integritatii profesionale pot transmite bani, alte bunuri, servicii, privilegii §
avantaje in cuantum neinsemnat, posibilitatea transmiterii si valoarea fiind
indicate prealabil in Planul testarii.

Articolul 13. Raportul de testare a integrititii profesionale si
materialele probatorii

(1) Dupa efectuarea testului de integritate profesionald, testatorul
integritatii profesionale intocmegte raportul privind rezultatele testarii integritatii
profesionale, care va contine informatii privind:

a) initiatorul testarii;

b) descrierea activitatilor de testare desfagurate conform planului de
testare si alte aspecte relevante;

c) comportamentul i actiunile subiectului supus testarii in timpul
acesteia;

d) constatdrile privind vulnerabilitatile si riscurile care determind sau pot
determina agentul public sd comitd acte de coruptie, acte conexe coruptiel sau
fapte de comportament coruptional ori sd admitd influente necorespunzatoare in
legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu;

e) concluziile si propunerile vizavi de rezultatul pozitiv sau negativ al
testarii.

(2) Raportul intocmit in conditiile alin. (1) va fi perfectat astfel incit sa nu
fie admisa deconspirarea persoanelor implicate la realizarea testului integritatii
profesionale.

(3) Originalul inregistrarilor video si/sau audio realizate pe parcursul
desfasurarii testului de integritate se anexeaza si se pastreaza in mod obligator u
impreund cu raportul de testare a integritatii profesionale.

Capitolul I1I 5
REZULTATELE SI CONSECINTELE TESTARII INTEGRITATII
PROFESIONALE

Articolul 14. Rezultatul pozitiv al testarii integritatii profesionale

(1) Constituie rezultat pozitiv al testarii integritatii profesionale situatia in
care raportul de testare constatd c¢d agentul public testat a dat dovadad de
integritate profesionald si comportament ireprosabil.

(2) In cazul rezultatului pozitiv al testarii, institutia care a realizat testarea
integritatii profesionale comunica rezultatul respectiv conducerii entitatii publice
In care activeaza subiectul testat, la expirarea a sase luni din data testarii.
asigurind confidentialitatea si conspirarea situatiei.

(3) Conducatorul entitatii publice din care face parte subiectul supus
testarii comunicd agentilor publici ai entitatii respective despre efectuarza
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testarii, fara oferirea numelui subiectului testarii, dupa expirarea a sase luni din
data comunicdrii rezultatului testarii.

(4) Valorificarea ulterioard a rezultatelor pozitive ale testdrii fine de
competenta entitatii publice respective.

Articolul 15. Rezultatul negativ al testarii

(1) Constituie rezultat negativ al testarii integritatii profesionale situatia in
care raportul de testare constatd cd agentul public testat nu a dat dovadd de
integritate profesionald si comportament ireprosabil sau a comis fapte ce incalca
atributiile si/sau obligatiile de serviciu.

(2) In cazul rezultatului negativ al testirii integrititii profesionale,
institutia care a realizat testarea remite, in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
efectudrii testarii, raportul de testare a integritatii profesionale entitdtii abilitate
cu functii de constatare a abaterilor disciplinare comise de agentul public
respectiv pentru aplicarea masurilor disciplinare conform dispozitiilor legale.

(3) Institutia care a realizat testarea pune la dispozitia entitatii abilitate cu
functii de constatare a abaterilor disciplinare sesizate copia inregistrarii
audiovideo a testului de integritate profesionald efectuat, alte materiale ce
confirmda rezultatul negativ al testadrii, cu respectarea obligatorie a
confidentialitatii si conspirdrii. La prezentarea copiilor inregistrarilor audio si/sau
video, imaginea si vocea altor persoane decit subiectul testdrii vor fi
distorsionate, astfel incit sd@ nu poatd fi recunoscute. La necesitate, pot b
distorsionate si imaginile automobilelor, localurilor, altor fundaluri, precum si
sunetele adiacente Imprejurdrilor inregistrate, astfel incit sa nu poatd fi
recunoscute.

(4) Entitatea publicd sesizatd examineazd materialele sesizarii privind
testul negativ al integritatii profesionale in termen de 30 zile de la primire si
informeaza imediat institutia care a realizat testarea despre masurile intreprinse si
sanctiunile aplicate, remitind o copie a deciziei respective.

(5) In cazul in care, in cadrul desfasurarii testarii integritatii profesionale,
au fost constatate alte activitati ilegale din partea subiectilor supusi testarii sau a
persoanelor terte, institutia care a realizat testarea sesizeazd organul competent
pentru luarea masurilor stabilite de legislatia in domeniu.

Articolul 16. Consecintele rezultatului negativ al testarii

(1) Sanctiunile disciplinare ca urmare a rezultatului negativ al testarii
integrititii profesionale, inclusiv eliberarea din functie a agentului public, se
aplicd conform legislatiei care reglementeazd activitatea autoritatii/serviciului
public in care isi desfasoara activitatea subiectul testarii.

(2) Aplicarea sanctiunii eliberdrii din functie este obligatorie dacd in
privinta agentului public existd doud rapoarte care constatd rezultatele negative
ale testdril integritatii profesionale.

S Tatiana Do 1013 Hotanre Test_ntegritite doe2! 10 2013



(3) Din data primirii sesizarii despre rezultatul negativ al testari
profesionale si pina la finalizarea procedurilor disciplinare, agentul public nu
poate fi eliberat din functie in baza cererii de demisie.

(4) La finalizarea procedurii disciplinare, persoanele din cadrul
autorititii/serviciului public in care activeazd subiectul testirii integritatii
profesionale vor fi informate despre principalele aspecte constatate in procesul
de testare si despre masurile de sanctionare aplicate.

(5) Sumele de bani si/sau alte bunuri primite in carul testarii integritati.
profesionale sau contravaloarea acestora se restituie/recupereazd din contul
subiectului testarii care le-a primit.

(6) Agentul public eliberat din functie ca urmare a rezultatului negativ al
testdrii integritdtii profesionale se considerd ca nu are reputatie ireprosabild si nu
poate fi numit in functii sau practica activitdti pentru care acest criteriu este
obligatoriu pentru o perioadd de 5 ani.

(7) Cazierele testdrii integrititii profesionale se tin de Centrul National
Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate, extrasele din acestea
eliberindu-se la solicitarea entitatilor publice prevazute de prezenta lege.
Regulamentele despre tinerea si utilizarea cazierelor respective se aproba de
conducitorii institutiilor detindtoare.

Articolul 17. Contestarea masurilor disciplinare aplicate

(1) Sanctiunea disciplinard aplicatd ca urmare a rezultatulul negativ al
testului de integritate poate fi contestatd de subiectul sanctionat pe cale
administrativd sau judiciara, in conformitate cu procedura de contestare stabilitd
de legislatia In domeniu.

(2) Planul de testare a integritdtii profesionale, testul de integritate
profesionald si raportul de testare pot fi contestate de catre subiectul testarii doar
daca in cadrul desfagurarii testdrii integritatii profesionale au fost incalcate
drepturile si libertatile garantate de Constitutia Republicii Moldova sau de
tratatele internationale In domeniul drepturilor omului.

Articolul 18. Pastrarea materialelor testelor de integritate
profesionalé

(1) Inregistririle audiovideo si alte materiale ale testarii integritd:ii
profesionale se pastreaza:

a) in cazul rezultatului pozitiv — pina la informarea agentilor incadrati in
entitatea publicd din care face parte subiectul testarii;

b) in cazul rezultatului negativ — pina la rdminerea definitiva si irevocabila
a hotaririi instantei de judecatd sau pind la expirarea termenului in care decizia
de sanctionare disciplinara poate fi contestatd in instanta de judecata.

(2) Dupa expirarea termenelor stabilite la alin. (1), materialele se restituie
institutiei ce a realizat testarea integritatii profesionale, care va proceda conform
reglementarilor proprii.
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Capitolul IV 5
CONTROLUL $I FINANTAREA TESTARILOR

Articolul 19. Controlul parlamentar asupra
efectuarii testirilor

(1) Controlul parlamentar asupra efectudrii testarilor este exercitat de
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica.

(2) Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate
prezintd Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publicd anual, pind la
data de 30 ianuarie a anului urmdtor, un raport cu privire la activitatile de testare
a integritatii profesionale, care va cuprinde:

a) numdrul testelor de integritate profesionald desfasurate;

b) rezultatele testelor de integritate profesionala;

c¢) numdrul de contestiri ale planurilor, testelor de integritate si rapoartelor
privind testarea integritatii profesionale.

(3) Comisia securitate nationala, aparare si ordine publicd poate solicita, in
limitele competentei, orice informatie suplimentard cu privire la activitatea de
testare a integritatii profesionale, dacd considerd cd rapoartele prezentate sint
incomplete.

Articolul 20. Finantarea masurilor de organizare si de efectuare a
testarii

Masurile de organizare si de efectuare a testarii, precum si de evidenta, de
pastrare si de sistematizare a informatiei obtinute in cadrul testérii se finanteaza
din contul si in limitele bugetului de stat.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 21. Dispozitii finale

Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii si se pune in aplicare dupa
cum urmeaza:

a) in privinta angajatilor Centrului National Anticoruptie si corapetentelor
Serviciului de Informatii si Securitate - de la data publicarii;

b) in privinta altor entitati publice si a agentilor publici din cadrul acestora
—in termen de 6 luni de la data publicarii.

Articolul 22, Dispozitii tranzitorii

(1) In termen de 10 zile de la publicarea prezentei legi, entitatile publice
care cad sub incidenta ei preavizeaza agentii publici despre posibilitatea aplicarii
testarii integritatii profesionale si consemneazd acordul acestora. Lipsa
consemnului nu exonereazd agentii publici de rispunderea disciplinara in caz de
rezultat negativ al testarii integrititii profesionale.
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(2) Resursele financiare necesare pentru aplicarea prezentei legi se includ
in bugetul Centrului National Anticoruptie si al Serviciului de Informatii si
Securitate.

(3) Guvernul Republicii Moldova, in termen de 3 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiel in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si va
asigura adoptarea de cétre institutiile subordonate a actelor normative recesare
pentru aplicarea prezentei legi;

¢) va asigura din contul mijloacelor disponibile resursele financiare si
tehnice necesare pentru punerea in aplicare imediatd a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului

o Tanana Dee_ 2013 Hoetann Tost_mtegritate foe21 10 2013
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Anexa

ENTITATILE PUBLICE
al cdror agenti publici cad sub incidenta
Legii privind testarea integrititii profesionale

Autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate (ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autoritdti administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenid)
Secretariatul Parlamentului

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

Consiliul Superior al Magistraturii, colegiile si organele din subordinea
acestuia

Curtea Constitutionala

Instantele judecatoresti de orice nivel

Organele procuraturii de orice nivel

Serviciul de Informatii si Securitate

Serviciul de Protectie si Paza de Stat

Centrul pentru Drepturile Omului

Curtea de Conturi

Comisia Electorald Centrald

Comisia Nationala de Integritate

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Banca Nationald a Moldovei

Alte autoritati instituite de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
sau Guvern

Autoritatile administratiei publice locale

X TatianaDoc 2613 Hotann Test integritare doc28.10 2013
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind testarea integritatii profesionale

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, initiatorii proiectului si persoanele care au
participat la elaborarea proiectului si definitivarea acestuia

Necesitatea elaborarii proiectului legii a fost conditionatd de importanta acordatd principiilor bunci
guvernari, prevenirii si combaterii coruptiei, in activitatea diferitor autoritdti ce exercitd puter: publice in
Republica Moldova. Sub aspect politic, perfectionarea reglementarilor in domeniu este determinati dc |
prevederile programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea Europeané: Litertate.
Democratie, Bunastare™, care contine drept pricritate “Consolidarea sistemului national de integritate si Jc
lupta Tmpotriva coruptiei”.

I'laborarea proiectului de lege a fost precedatd de cercetdri a practicii internationale in domeniu
(conceptul de .verring”. Recomandarile ONU, legislatia Cehiei, Ungariei, Romaniei). de Intruniri cu
experti nationali si internationali, care au fost desfasurate in prealabil si pc, parcursul elaborarii. cu
sprijinul proiectului ,,Suport Guvernului Moldovei in domeniul anti-coruptie”, implementat de unitatea
din Chisinau (GIZ) a .,German Development Cooperation”, cu spijinul financiar al Uniunii Europenc.
Cercetdrile i intrunirile desfdsurate au determinat concluzii despre necesitatea elaborarii unei legi
organice complexe privind testarea integritatii profesionale si extinderea aplicarii acestor reglementari nu
doar in privinta angajatilor CNA si a reprezentantilor sectorului justitiei, dar si asupra autorititilor.
institutiilor si organizatitlor (entitati publice) care desfasoard activitati de interes public $i angajatii carora
(agenti publici), iminent, sint determinati sau expusi riscurilor corupticnale sau de vulnerabilitate in
excerceitarea activitatii profesionale.

Prin ordinul Ministrului Justitiei nr.418 din 13.09.2012 a fost constituit Grupul de lucru pentru
modificarea legislatiei in vederea implementérii masurilor anticoruptie previzure in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei, in sarcina ciruia a intrat si elaborarca
proiectului de act legislativ privind testele de integritate si procedura aplicarii acestora. In componenta

- Grupului de lucru au intrat membri ai Consiliului Superior al Magistraturi, judecitori. reprezentanti ai

Ministerului Justitiei, Ministerului de Interne, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii
si Sccuritate, Procuraturii Anticoruptie, precum si reprezentanti ai organizatiilor societatii civile.
specializate in domeniul anticoruptie si reforma judiciara.

Grupul de lucru a examinat ca baza proiectul de lege privind testarea integritatii profesionale. elaborat de
experti nationali si internationali in cadrul proiectului implementat de GIZ ,.Suport Guvernului Moldovei
in domeniul anti-coruptie”, asupra caruia membrii Grupului de lucru au formulat propuneri de
perfectionare si completare, asigurind elaborarea unui document complex si adaptat pentru aplicare in
cadrul juridico-normativ si social al Republicii Moldova.

2. Scopul si obiectivele proiectului

Scopul principal al proiectului legii pn‘vmd tesrarea integritatii profesionale este prevenirea coruptiei in

- cadrul activitdtii organelor de drept si a sistemului de autoritati publice care furctioneaza in Republica

Moldova si sint expuse unor riscuri sporite de coruptibilitate.

Scopul secundar al proiectului constd in asigurarea activitdtii entititilor publice intr-o maniera |
corespunzatoare principiilor si criteriilor bunei guvernari, sporirii probititii morale a agentilor publici si a
prestigiului autoritatilor publice.

3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de legislatia si documentele strategice




' in vigoare

| ,

' Drept temei juridic concret pentru elaborarea unei reglemenltéri ample in domepluh testarii integritatii
profesionale serveste Strategia de reformad a sectorului justitiei® si Planul de actiuni™ pentru implementarca

Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, care in cuprinsul Pilonului 1V

(Integritatea actorilor sectorului justitiel) ia pet.4.1.4 contine actiunea 5 — ,,Elaborarea proiectului de lege

care sd reglementeze modul de aplicare a testului de integritate reprezentantilor sectorului justitier.

D¢ asemenea, necesitatea reglementdrii speciale a testarii integritatii profesionale este determinata de
existenta reglementdrilor privind testarea integritatii angajatilor Centrului National Anticoruptie (CNA)'.
reglementdri care deja sint obligatorii pentru aplicare, precum si de prevederile Strategiei nationalc
" anticoruptie® pe anii 20112015, implementarea cireia are drept principiu de bazad consolidarea sistemului

| national de integritate.

4. Elementele novatorii ale proiectului si rezultatele scontate

| Utilizarea testelor de integritate profesionald este promovata si recomandata la nivel international. dupa
cum urmeaza:

OCDE, ,.Gestionarea conflictelor de interese in sectorul public”:

., [T]estul de integritate poate fi un puternic instrument specializat de depistare a coruptiei” >
OSCE, ..Cele mai bune practici in combaterea coruptiei™:

., Testarea integritatii a aparut acum ca un instrument deosebit de util pentru curdtarea de
v o . - 176
Jortele de politie corupte - §i pentru a le pastra curate.

Ghidul ONU privind maésurile practice de combatere §i prevenire a coruptiei pentru procurori i
anchetatori™

wAcum este clar ca nu este suficient numai de , curdtat” un domeniu de coruptie, atunci
cand apar probleme. Mai degrabd, trebuie dezvoltate sisteme care sa garanteze ¢d situatia
nu se va repeta si nu va luneca inir-o coruptie sistemicd. Anume in domeniul esential al
. . e A - o . T
Jollow-up-ului si monitorizarii isi gaseste, intr-adevdr, sensul testarea integriiatii
Instrumentarul UNODC de prevenire si combatere a coruptiei”:

.. Este unul dintre cele mai eficiente instrumente de eradicare a practicilor coruptionale (n
serviciile guvernamentale, intr-un timp extrem de scurt. In special, in cazuri de coruptie
larg-raspdndita si a unui nivel scazut de incredere a publicului; este wunul dintre cele
cdteva instrumente care pot promite rezultate imediate si contribui la restabilireq
increderii in administratia publica”

Banca Mondiala, ..Prevenirea coruptiei in organele de urmarire penald: Intelegerea si managementul |

' Aprobata prin Legea nr 231 din 25.11.201 |
* Aprobat prin Hotarirea Parlamentulu nr.6 din 1602 2012

Plegea nr 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul national Anticoruptie. in redactia Legii nr 120 din 25052012, art. 13, 14 .4
* Aprobata prin Hotdrirea Parlamentului ar. 154 din 21.07.2011

2005, pagina 68 (,,Polit:ica pentru testarea mtegrntdn”). www oeed org/govAightungeorruptiorinthepublicsector; 49 107986 pdf

2004 (versiune in hmbile engleza yi rusa), capitolul 12, pagma 141 ( Testarca integritatii”). Capitolul 6 (, Consolidarea admiristratier etice™)
WA W osce orgieen 13738

2004, paginile 91-97 (. Testarea integritat”), www_uncde.ore pdfcorruption/publications handbook prosecutors pdf
" Versiunea a 3-a. 2004, pagina 396, www unode orgcdy

dmentsivorrupuonpublications _toolkit_sepud pdi
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., Testarea integritdtii ,, poate fi un puternic instrument de depistare a coruptiei

" Proiectul legii reprezinta o inovatie in spatiul legislativ al Republicii Moldova si reglementeazz un spectru

de masuri preventive orientate spre diminuarez vulnerabilitdtilor si riscurilor de coruptie din cadrul
autoritatilor publice.

Proicctul de lege se propune a avea caracter de lege organicd, deoarece contine prevederi privitoare la
drepturile si libertatile ale persoanei, reglementeaza anumite aspecte ale activitdtii unor autoritati publice
si interactiunea dintre diverse autoritati, contine reglementari legate de contestarea sanctiunilor ctc.
Structural, proiectul de lege este constituit din patru capitole si 0 anexa:

Capitolul I. Dispozitii generale (art. 1-10), contine reglementari privind:

Scopurile testdrii integritdtii profesionale rezidd in asigurarea integritatii profesionale, prevenirii si |
combaterii coruptiei in cadrul entitatilor publice; verificarea modului de respectare a obligatilor i
atributiilor de serviciu, precum si a regulilor de conduitd de catre agentii publici; identificarii, evaluarii si
inlaturarii vulnerabilitatilor si a riscurilor care ar determina sau favoriza comiterea actelor de coruptic.
actelor conexe coruptiei sau faptelor de comportament coruptional; neadmiterea influentelor
| necorespunzatoare in legatura cu exercitarea obligatiilor sau atributiilor de serviciu ale agentilor publici.

i

Principiile aplicabile procesului testarii: legaiitatii; informarii; respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, demnitdtii umane si profesionale; tratarnentului nepdrtinitor. echitabil i
nediscriminatoriu al subiectilor testarii; neadmiterii stirbirii autoritdtii, prestigiului si imaginii entititilor
publice si a agentilor publici; prezumtiei bunei-credinte; proportionalitatii.

Drepturile si obligatiile subiectilor legii. Legea determind doua categorii de subiecti: testatorii
integritatii profesionale (cei care testeaza) si agentii publici (cei care sunt testati).

Testatorii: sunt colaboratorii CNA care vor asigura testarea tuturor agentilor publici (perscane care isi
desfagoara activitatea in cadrul entitatilor prevéazute limitativ in Anexa la proiectul legii) si colaboratorii
SIS care vor realiza activitdti de testare a integritatii profesionale in privinta colaboratorilor CNA, precum
si a propriilor colaboratori (activitate distinctd care va fi realizata de catre Directia Securitate Internd a
SIS).

Testatorii de integritate profesionald vor beneficia de dreprul: sa determine subiectii pasibili testarii si
periodicitatea testarii; sé fie instruiti special in privinta metodelor si mijloacelor aplicate pentru testare. De
obligatia restatorilor integritatii profesicnale va tine: asigurarea confidentialitatii activitatii de testare:
informarea conducatorilor entitatilor publice despre testdrile efectuate; si nu comitd neintemeiat |
contraventii in activitatea de testare care pot si provoace subiectul testdrii la comiterea faptelor cu
caracter penal, contraventional sau a abaterilor disciplinare; sa intreprinda toate masurile pentru a

preintimpina eventualele consecinte negative sau atingeri aduse unor persoane terte in legaturd cu
clectuarea testaril.

Agentii publici: in sensul oferit de proiectul legii sunt angajatii care Isi desfisoara activitatea in cadrul |
entitatilor publice prevazute limitativ in anexa la lege. Proiectul prevede drepturile agentilor publici s fie |
informati prealabil. personal, la momentul numirii in functie in cadrul entitatii publice despre posibilitatea

Justice&Development Working Paper Sertes. I 152011, Helke Gramckow, pag.na tl ML M-

wds worldbank orgrexternal ‘default WDSContentServer WDSP/IR 201 11 109000333038 2011 1109024044 Rendered PDFA3S | A POTDO TS
LOBOoN36ISASBOOPLBLICH pdf’
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| aplicarii testdrii si sa consemneze acordul lor; s& fie informati despre modalitatile contestérii legale o
sanctiunilor disciplinare aplicate ca urmare a rezultatelor testarii; si beneficieze de aprecieri $i promoviri

" in functii pentru comportament ireprosabil, confirmat prin testarea integritétii profesionale.

| Proicctul legii prevede garantii pentru agentii publici — subiecti pasibili testarii integritatii profesionale

i
|
i
i
|

|

“ .

st anume:

e survenirea doar a raspunderii disciplinare in legaturd cu rezultatele negative ale testarii integritatii

profesionale:

e interdictia utilizarii rezultatelor $i materialelor testului de integritate profesionald ca mijloace de
proba in procesul penal si contraventional impotriva agentului public.

Capitolul I1. Procedura testarii integrititii profesionale

(art. 10-13)
In cadrul acestui capitol este prevdzut ca initierea testarii se face de cdtre CNA si SIS, Initierea, precum i
sclectia subiectilor pasibili testdrii se va face in dependentd de riscurile si vulnerabilitatile la coruptic
identificate in activitatea entitatilor publice respective; informatiile detinute, inclusiv prin autosesizare la
materialele din mass-media, sau intocmite §i sesizdrile primite, cu exceptia celor anonime: precum i
solicitdrile exprese motivate ale conducétorilor entitatilor publice.

Pentru fiecare actiune de testare va fi desemnat un testator de integritate care va asigura desfisurarca -

tuturor activitdtilor de testare, este responsabil de intocmirea Planului de testare a integritatii profesicnale
si de prezentarea rapoartelor cu aspectele rezultate in urma activitatilor de testare desfasurate.

Proicctul legii prevede ca derularea testelor de integritate se va face cu respectarea confidentialitatii, iar
testul propriu-zis se va inregistra obligatoriu cu utilizarea mijlozcelor tehnice audio si/sau video. In
procesul deruldrii testului. testatorilor li se va oferi posibilitatea de a transmite bani, inclusiv alte bunuri
avantaje in cuantum neinsemnat, cu conditia ca acest fapt sa fi fost expres prevazut in Planul testarii.

Capitolul II1. Rezultatele si consecintele testarii integrititii profesionale
(art. 14-18)
Proicctul legii reglementeazi doua posibile rezultate ale testului integritatii profesionale:

* Rezultat pozitiv - atunci cind persoana supusa testdrii a dat dovada de integritate profesionala si

nu a admis comiterea unor fapte reprobabile

* Rezultat negativ — atunci cind agentul public, prin comportamentul siu a pus la indoiala
integritatea sa profesionald sau chiar a comis fapte ce incalea atributii si/sau obligatiile de serviciu.

In cazul rezultatelor negative ale testdrii, materialele testului, inclusiv copiile inregistrarilor audiovideo se ‘
vor pune la dispozitia entitatilor abilitaie cu functii de constatare a abaterilor disciplinare sesizate in |

vederea aplicarii mésurilor disciplinare, categoria cérora va fi determinata de catre entitatile respective
reiegind din circumstantele fiecarui caz. Daca in privinta agentului public vor exista doud rapoarte de

testare care constatd rezultatele negative ale testarii integritatii profesionale, fata de acesta urmeaza a i |

aplicatd sanctiunea eliberarii din functie.

In acelasi timp, proiectul legii prevede ca sanc tiunea disciplinara aplicatd ca urmare a rezuitazului negati

al testului de integritate poate fi contestatd de subiectul sanctionat pe cale administrativi sau ]ud1c1ara n

conformitate cu procedura de contestare stabiliti de legislatia in domeniu.

In partea ce tine de contestarea planului de testare a integritatii profesionale, testului de integritate |

profesionald si Raportului de testare, acestea vor putea fi contestate, de catre subiectul testirii doar daca in
cadrul desfasurdrii testdrii integritatii profesionale au fost incalcate drepturile si libertitile garartate de




| Constitutia Republicii Moldova sau de tratatele internationale in domeniul drepturilor omului.

| Capitolul TV.

| Controlul si finantarea testarilor

(art. 19-20)

‘ Proicctul legii prevede ca supravegherea activititilor de testare a integrititii profesionale se va face de
- catre Comisia parlamentard securitate nationald, aparare si ordine publica.

| Potrivit proiectului se propune ca CNA si SIS si prezinte Comisiei securitate nationala, aparare si ordinc
| publica anual, pina la data de 30 ianuarie a anului urmator, un raport cu privire la activitdtile de testarc a
| integritatii profesionale, care va cuprinde:

|

1

a) numarul testelor de integritate profesionala desfasurate;
b) rezultatele testelor de integritate profesionald;

¢) numarul de contestari a planurilor, testelor de integritate si rapoartelor privird testarca
intcyritatii profesionale.

I'inantarea activitatii de testare, conform proiectului legii, se va realiza din contul bugetului de stat prin -
alocarea sumelor respective in bugetul institutiilor abilitate cu competente de testare a integritiitii
profcesionale.
Capitolul V.
Dispozitii finale si tranzitorii
In cadrul acestui capitol este reglementatd procedura intrarii in vigoare a legii, punerea ei in aplicare
pentru anumiti subiecti si actiuni de asigurare a conformitatii legislatiei, pentru asigurarea logistica si
financiard a activitatii de testare.
Anexa

[n anexa la proiectul legii se contine lista entitatilor publice, angajatii carora se preconizeazi ¢a vor intra
sub incidenta Legii privind testarea integritatii profesionale.

S. Impactul proiectului asupra prevenirii/combaterii coruptiei si criminalitatii

.
Proicctul va avea un impact semnificativ pentru prevenirea manifestarilor coruptionale din partea
agentilor publici abilitati cu puteri de mentinere a ordinii de drept, a celor abilitati nemijlocit cu aplicarea
si interpretarea legii. De asemenea, aplicarea legii §i propagarea rezultatelor pozitive ale testirii vor avea
cfecte preventiv-educative, contribuind la sporirea profesionismul, integritatii si probirtii activizati de
interes public, iar implicit, va spori eficienta entitatilor publice.

Pc de altéd parte. prin aplicarea sanctiunilor disciplinare ca urmare a rezultatului negativ va fi asigurata -
posibilitatea elimindrii din sistem a celor care nu corespund criteriilor de integritate. va fi mplementat
practic principiul ,.zero tolerantd la coruptie”, va spori increderea cetatenilor si a societatii in serviciile
publice, ceea ce constituie un element indispensabil pentru afirmarea principiilor bunei gLvernari.

6. Impactul proiectului asupra mediului de afaceri si dezvoltirii acestuia

Proiectul legii nu contine prevederi exprese privind dezvoltarea mediului de afaceri, insi introducerea
unor institutii noi $i a unor noi reglementdri, orientate spre asigurarea integritatii si readmiterea
manifestarilor neconforme in diverse segmente ale activitatii entitatilor publice va influenta gradul de
credibilitate al organelor de drept, al institutiilor statului si al administratiei publice in general. in acest
mod. mediul de afaceri autohton si investitorilor strdini se vor simti mai protejati. -

vor avea la dispozitie




| mecanisme suplimentare de reactie contra abuzurilor.

I

{ 7. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative
care trebuie elaborate sau modificate dupa adoptare

al Republicii Moldova si, respectiv, adoptarea §i implementarea plenard a acestui proiect de lege

t i
| Proicetul Legii privind testarea integritatii profesionale reprezintd o noud abordare pentru cadrul legislatiy
|

presupune racordarea si corelarea cadrului normativ in vigoare al Republicii Moldova la prevederile

| inovatoare ale acestui proiect.

¢

extinde legea. inclusiv se vor referi la procedurile, temeiurile raspunderii disciplinare.

8. Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele Conventiei Europene privind protectia
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului si legislatiei comunitare

Modificarile de rigoare vor fi elaborate si prezentate dupa adoptarea legii si se vor re’eri la revizuirea |
cadrului normativ care reglementeaza organizarea si functionarea entitdtilor publice asupra carora sc

acest sens fiind concludent Setul de instrumente anticoruptie ONU 2004. La aceasta etapa. nu existd un model
' curopean unic al celor mai bune practici care sa aiba rolul de model pentru toate tarile UE, dar exista tari

de prevenire a coruptiei. In procesul de elaborare a proiectului legii s-a tinut cont de reglementirile si
experienta Ungariei, Romaniei, Cehiei, unde procedura de tesiare a integritalii profesionale este
implementata de mai mult timp si a adus rezultate pozitive.

¢d jurisprudenta CEDO nu interzice proceduri de acest gen, cu conditia existentei $i respectarii unor
reglementdri speciale si explicite si in lipsa provocdrii excesive din partea organelor de drept (Constantin

Portugalia, 1998; Khudobin vs Rusia, 2006 s.a.).

In acclasi timp, in procesul de expertiza a proiectului de fata de cétre expertii Consiliului Europei, dz catre
expertul Tilman HOPE a fost oferita si o analiza a acestui proiect din perspectiva standardelo impuse de
Conventia Europeand pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale ornului si a
jurisprudentei CtEDO.

expertului Cok;

Eficacitate contra coruptiei: Masura reflecta exemple de testare (intitd si aleatorie, dupd cum au fosi
desfasurate cu succes in Statele Unite, Marea Britanie si Georgia. OCDE, OSCE, UNODC. Bancu
Mondiala si Transparency International au recunoscut testarea tinitd si testarea aleatorie ca instrument
foarte eficient contra coruptiel.

si a libertatilor fundamentale (CEADOLF): Articolul 15 alinearul (2) din proiectul de Lege cu privire lu
testarea inlegritatii profesionale pare ca limiteaza controlul judiciar la sanctiunile disciplinare. Nu poate
Jiexclus faptul ca nu numai sanctiunea viitoare, ci §i testarea in sine, ar incdlca drepturile junctiorarilor

Buncle practici internationale recomandi aplicarea procedurilor de testare a integritatii protesionale. in

a) Controlul judiciar - articolul 13 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului |

| curopene, inclusiv membre UE, in care testul de integritate profesionald este folosit ca un mijloc eficient

De asemenea, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de jurisprudenta CEDO in materie. in special sub
aspectul probarii si neadmiterii provocdrii in investigarea infractiurilor de coruptie. Astfel. s-a constatat |

si Stoian impotriva  Romaniei, 2010, Ramanauskas vs Lituania, 2008; Teixeira de Casiro vy .

Astfel, in opinia expertului Tilman Hope s-a mentionat, ca in mare parte proiectul legii este cenform
acestor rigori si nu presupune grave probleme din perspectiva protectiei drepturilor omului si anume a .
articolului 6, articolului 8 si articolului 13 din CEDO. A se vedea in cele ce urmeazi, constatarile |

| publici, in special la viata privatd (articolul 8 din CEADOLF). Prin urmare, articolul 13 alincatul (2) din |




/umutul de lege ar trebui re-examinat in temeiul articolului 13 din CEADOLF. precum si posibilitatea
| do a contesta testarea in instanta de judecatd, in mdsura in care ea afecteazd drepturile individuale.

| Acesta este singurul aspect al proiectului de Lege cu privire la testarea integritdtii profesionalc
| care. evident, necesitd reexaminare. Toate urmdtoarele aspecte se referd, probabil, mai degraba lu
aplicarea proiectului de lege.

\ b) Agentul provocator - articolul 6 din CEADOLF: In ceea ce priveste acordul functionaruiui
- public sa fie supus programului de testare, tesiarea acestuia, in limitele legale, nu ar interveni in dreprul
{san la procesul echitabil. Astfel, agentii sub acoperire il pot instiga la comiterea infractiunilor e
coruptie, atdt timp cdt instigarea nu este , excesiva”, dupd cum prevede articolul 6 ulineatul (2) litera g
din proiectul de Lege cu privire la testarea integritdtii profesionale.

Ar putea exista functionari publici care nu-si vor da acordul la programul de iestare si care vor fi
supuyi sanctiunilor disciplinare pentru rezuliaie negative. Existd argumente precum od agentii sub
acoperirve pot sa-i instige la comiterea infrac tzur'zlm de coruptie §i pe functionarii care nu si-au dul
| acordul, atdt timp cdt instigarea nu este , excesiva” (articolul 6 alineatul (2) litera g) din proieciul e
\ Lege cu privire la testarea integritdtii profesionale). In orice caz, un scenariu care nu ar ridica definiiiv

vivo obiectie ar fi sd se astepte pdnd cdnd functionarul public incepe sa dea semne cd cere mild:
testatorul ar putea, apoi, pas cu pas sd-I urmdreasca pe functionar, deoarece acesta si-ar fi afisot deja
predispozitia pentru coruptie.

¢) Viata privatd - articolul 8 din CEADOLF: Dreptul la viara privatd ar putea sa nu fie aplicabil
testariiintegritdtii la locul de muncd. Chiar daca ar fi aplicabil, in ceea ce priveste acordul
Sfunctionarului public sa fie supus programului de testare, testarea acestuia, in limitele legale, nu ur
intervent in dreptul sau la viata privatd.

Daca functionarii publici nu-si dau acordul la programul de testare, in unumite
Jurisprudenta Curlii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) prevede argumente puternice de ce testarcu
acestora ar respecla, oricum, dreptul acestora la viata privatd: testarea se limiteaza la sfera lor
profesionald, tofi functionarii av sti din timp despre posibilele testdri; aditional, testele wu ar servi
anchetei penale, dar ar viza numai procedurile disciplinare. In plus. functionarii publici trebuie ~a
consimid, in anumite limitari, la drepturile lor umane. Cu toate acestea, CEDO incd nu a judecat in mod
special cu privire la testarea disciplinard a functionarilor publici. Prin urmare, ramdne un risc ce trebuic
gestionat, si anume, acela c@ CEDO ar putea ridica probleme in legdtura cu testarea furcrionarilor
publici care au obiectii fad de aceastd mdsurd. Aspectul cel mai important, in acest context, ar putea fi |
lipsa unui organ de control peniru supravegherea ex-ante sau ad-hoc a testarii integritdtii, cum ar fi un'
Judecdtor de instructie car ar aproba Planul de testare §i executarea lui sau o comisie parlamentard care
ar activa in condifii de confidentialitate. Pe ldngd aceasta, ar trebui sa se desfasoare controlul judiciar
ex post al articolului 8, dupd cum este cazul articolului 13 din CEADOLF. Un control mai riguros ar
reduce riscul ramas de nerespectare a CEADOLF.

caziid,

-

]j. Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului.

' Implementarea proiectului de lege presupune cheliuieli financiare legate de:

e remunerarea testatorilor angajati in cadrul CNA si SIS;

e dotarea tehnicd a CNA si SIS cu mijloace pentru efectuarea testarilor: transport mijloace cudio-

video, de comunicare etc.

{n acelasi timp. este de notat ca deja exista reglementari care prevad testarea integritatii profesionale ale |
angajatilor CNA, ceea ce presupune existenta acoperirii financiare, cel putin in activitatea SIS, La




| momentul implementarii legii. sursele financiare vor {i evaluate si vor putea fi alocate dupd necesitati

10. Obiectiile, recomanddrile §i evaluirile pe marginea proiectului inaintate de citre institutiile |

interesate si concluziile acestora

i

S

| Proicctul Legii a fost transmis spre avizare autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate .
] interesate,  Consilinlui - Superior al Magistraturii, instantelor judecétoresti, Procuraturii Generale.

Serviciului de Informatii si Securitate, precum si organizatiilor neguvernamentale.

] in marea majoritate, institutiile sesizate au acceptat proiectul legii, cu unele exceptii. In special, Consiliul

| Superior al Magistraturii care a respins integral proiectul, invocind, in mod abstract, faptul c¢a se incalca
i Constitutia Republicii Moldova, Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor

' fundamentale, precum si un set de standarde si rigori internationale in domeniul indepeadentei
judecatorilor. fara a oferi cu exactitate o analiza a prevederilor proiectului care ar incalca normele vizate.
-

- CTt priveste alte institutil, majoritatea obiectiilor formulate de acestea pe marginea proiectului s-au referit
IRE

e Lista prea extensiva a entititilor publice in privinta angajatilor cirora se vor aplica testele de

integritate. Problema respectiva a fost solutionata prin revizuirea substantiala a Anexei la proiectul
de lege.

testarea integritdtii profesionale; Proiectul a fost completat cu norma care ofera positilitatea
contestarii nu doar a sanctiunii disciplinare aplicate ca si consecintd a rezultatului negativ al
testdrii, dar si a materialelor testarii, in cazul in care in cadrul desfasurdrii testarii integritdrii
profesionale au fost incdlcate drepturile si libertdyile garantate de Constitutia Republicii Moldova
sau de tratatele internationale in domeniul drepturilor omului.

]
|
!
|
~l e Lipsa posibilitatii contestarii planului, mijloacelor si metodelor, precum si a rapoartelor privind |
|

e Lipsa unui control asupra activitdtilor de testare. Acest aspect a fost solutionat prin completarca

proiectului cu un nou capitol care prevede controlul parlamentar asupra activitatilor de testare.
Tabelul obiectiilor/recomandadrilor si pozitia autorului proiectului fatd de acestea se regédsesc in Sinteza.

anexata la prezentul proiect. De asemenea, argumente suplimentare in sprijinul promovirii modificarilor

| propuse de proiect se regasesc si in sectiunea precedentd a acestei note informative.

Proiectul legii a fost supus analizei expertilor Consiliului Europei, care in expertizele prezentate, i1 mare

| parte au optat pentru necesitatea introducerii unor noi norme, tinind cont de caracterul sistemic al

combaterea acestul fenomen.

. coruptiei in Republica Moldova si necesitatea intreprinderii unor masuri mai hotérite in prevenirea si

11. Actiuni ulterioare adoptarii proiectului legii

. o e . . . ~ - A . - . . 1
Ulterior adoptdrii proiectului Legii va fi necesara intreprinderea urmatoarelor actiuni:

i

e crearea in cadrul CNA a subdiviziunii/subdiviziunilor responsabile de efactuarea testini
integritdtii, angajarea testatorilor i dotarea acestora, aprobarea reglementarilor interne
corespunzitoare; |

e preavizarea agentilor publici despre posibilitatea aplicarii testarii integritatii profesionale i
consemnarea acordului acestora;

L ]

aducerea legislatiei in concordantd cu noua lege. in special, prin completarea temeiurilor pentru

intervenirea sanctiunilor disciplinare cu temeiul rezultat negativ al testarii
profesionale™).

Ministru S Oleg EFRIM
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