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Miliisterul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
$Y Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel, (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 37/4449 din 05 noiembrie 2021
Lanr, 18-23-345-8354 din 28 octombrie 2021

Ministerul Justitiei

Prin prezentul, Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul
Cancelariei de Stat privind avizarea proiectului de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (numir
unic 465/MJ/2021), autor — Ministerul Justitiei si, In limitele competentelor
functionale, comunicd dupd cum urmeaza.

La Articolul I din proiect, urmeazi a se preciza dupd care sintagmi se
introduce notiunea de resurse administrative.

La Articolul II pct.1, se propune revizuirea amendamentului propus la
art. 181 alin. (2) din Codul penal nr. 985/2002 in partea ce tine de sanctionarea
grupurilor de inifiativd. Respectiv, este necesar de a se concretiza faptul daci
grupurile de initiativd urmeazi a fi sanctionate in calitate de persoana juridici sau
sanctiunile urmeazi a fi aplicate membrilor grupurilor de initiativd in calitate de
subiecti speciali ai infractiunii vizate.

La Articolul II, pct. 2, nu se sustine initiativa de instituire a unui cuantum
referitor la banii sau bunurilor destinate coruperii alegitorilor. Or, cuantumul de 20
% este aparent mic, luind in considerare repercusiunile negative pasibile de
survenire auspra societdii in cazul neexercitirii sau exercitirii necorespunzitoare
de catre alegdtor a drepturilor electorale. Astfel, amendamentele propuse Ia
Articolul IT, pet. 2 si Articolul IV pct. 5, nu pot fi sustinute din urmétoarele motive:

- chiar dacd este comisd in proportii mici, fapta de oferire a unor sume de
bani §i bunuri in vederea coruperii alegitorilor are un grad de pericol ridicat si
urmeazd si fie sanctionatd mai aspru decét o faptd contraventionali.

Mai mult ca atét, in urma analizei legislatiei internationale in domeniul vizat,
se constata ci, faptele de corupere se incrimineazi ca infractiuni si nu ca delicte
(contraventii);

- prin introducerea contraventiei ,,Coruperea alegatorilor in proportii mici”
existd riscul cresterii considerabile a faptelor de corupere electorald, deoarece
faptuitorii vor fi tentati sd recurgd la coruperea alegitorilor in proportii mici,
cunoscand cad raspunderea pentru astfel de fapte este mai blandi. Din aceste
perspective, prevederile actuale ale art.181! din Codul penal, se consideri mai
reusite la capitolul preventiei generale a fenomenului infractional;



- se atestd cd, textul ,20 % din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie prognozat” utilizat in continutul Articolului II, pet. 2 pune in dificultate
organul de urmdrire penald care va trebui sd constate costul fiecirui bun in parte
prin dispunerea expertizelor merceologice care sunt costisitoare, astfel
majordndu-se cheltuielile judiciare;

- prin introducerea modificirilor vizate poate fi exclusi rispunderea penald
pentru faptele de corupere a alegitorilor din motiv ci in majoritatea’ cazurilor
sesizate de Politie, alegitorilor nu 1i s-au oferit bunuri care depiseau 20 % din
cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat.

Reiegind din cele expuse, se relevi faptul cd pentru descurajarea faptelor de
corupere a alegatorilor necesitd a fi indsprite pedepsele previzute la art. 181" din
Codul penal, inclusiv cu scopul de a oferi posibilitate organului de urmirire penald
si dispund efectuarea mdsurilor speciale de investigatii necesare pentru
documentarea acestor fapte, care la moment nu pot fi efectuate.

La Articolul III, pct. 2, se recomandd includerea necesititii respectirii
formatului in care urmeazi a fi prezentate datele primare i informatiile legate de
rapoartele privind gestiunea financiari a partidelor politice.

La Articolul IV, pct. 4, se atesti o neconcordanti in legituri cu
amendamentul propus la art. 52 alin. (2) din Codul contraventional nr. 218/2008,
deoarece reiesind din prevederile art. 6 alin. (3) si (4) din Legea nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, organizatia necomerciald poate si isi exprime
opinia cu referire la programele partidelor politice si ale organizatiilor
social-politice, precum §i la concurentii electorali si programele acestora, tnsi nu
poate sustine material si nici nu poate presta gratuit servicii partidelor politice i
organizatiilor social-politice.

Finalmente, se propune Indsprirea cadrului normativ regulator prin
includerea in Codul penal al Republicii Moldova a incilcarilor din domeniul
electoral, dar nu in Codul contraventional, intru reglementarea riguroass a acestui
domeniu.
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o Procuratura Republicii Moldova

- Republica Moldova, MD-2001, mun..Chigindu; bd. Stefan cel Mare.gi Sfant, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373):22-828-375; e-mail: proé-gen@procuratura.md

05.11.2021 nr. 8/4 - 1d/21— 450
Lanr. 18:23-345-8354 din 28.10.2021 |
Dominulni Roman CAZAN
Secretar general adjunct
al Guvernului

Stimate domnule Cazan,

Procuratura Generald a examinat proiectul de Hotérare a Guvernului privind
aprobarea proiectului Legii peniru modificarea unor acte normative (numdr unic
465/MJ/2021), remis pentru avizare. ‘

Apreciind importanta proiectului- mentionat, susfinem initiativa autorilor,
totodatd, prin prisma principiilor activitatii de legiferare, in temeiul art:3 din Legea
cu privire la actele norimative nr.100/2017, intervenim cu urmatoarele propuneii:

 La art. L — Articolul 52 alin.(3") din Codul electoral al Republicii Moldova

nt:1381/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.451-

463, art.768), cu modificarile ulterioare, va avea urmitorul cuprins: ,
(3} se-interzice recrutarea gi/san organizarea transportdrii alegétorilor in

perioada campaniei electorale, precum si transportarea organizatd a alegditorilor

spre secfia de votare, in ziua votdrii in scopul determindrii acestora sd fsi exercite
drepturile electorale in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori i
cadrul referendumulul.” Asa dar, norma propusd necesitd s fie similard dispozitiei
art.52*Cod contraventional din proiect.

-Articolul 75 alin.(4') va avea urmitorul cuprins:

o (4%) In cazul neprezentdrii in termen sau prezentdrii neconforme a rapoartelor
privind finantarea campaniei electorale de cdtre -concurentii electorali, Comisia
Electorald Centrald constatd contravenfia gi-incheie procesul — verbal cu privire la
contravenfie §i trimite pentru examinare in fond instantei de judecatd competente sau
aplicd sanciuni previzute de prezentul cod §i de Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice™. o _
~ Or, potrivit art.4237din Codul contraventional, Comisia Electorald Centrals are
competentd de constatare si nu de examinare a contraventiilor, aceasta din urms 1
revine exclusiv instantei de judecati competente. »

Totodatd, se impune excluderea lit.c) alin.(2) art. 75, dat fiind faptul ci norma
wintentarea procesului contraventional conform legislatiei; ” prin sine nu constithie ¢ -
sanctiune, cum este indicat in-prezent. '

‘La art.JI - articolul 181 *din Codul Penal nr.985 din 18.04.2002 (Monitorul
Oficial .al Republicii Moldova nr.72-74 din 14.04.2009), cu modificirile si
completérile ulterioare, se-modifici dupi cum urmeazi:

wArticolul 181°. Finantarea ilegalii a concurentilor electorali sau a campaniilor
electorale | :



e

6} Finantarea ilegald. a concurentzlor electorali sau a campaniilor
electorale in mirime de 6 salarii medii lunare: pe economie prognozate, srabzlzte pr‘m'
Notdrdre de. Guvern in vigoare:la momentul savdrgirii faptet

- In context, potrivit art.1 din Codul electoral, sintagma ,,, partzdul polztzc este
inclus in notiuneg ,, concurem‘z electorali”, Totodatd, autorul opereaza cu smtagma

_,,,.ézirse interzise de lege”, or, aceasta nu este definitd in Codul electoral, prm Urmare
modificarile propuse ar corespunde celor trei criteril de calitate a normei de-drept: .

accesibilitate; previzibilitate gi-claritate. Aceasts prevedere este: aphcablla si art. 47!

Cod contraventional din project,
Articolul IV articolul 47" din Codul Contraventional nr. 218 din 24.10.2008

(republicat In M%mtorul Oficial al Republicii Moldova nr.78-84 din 17.03.2017), cu .

modificarile si completirile ulterioare, s¢ modifica dup# cum urmeaza:
Aliniat unic ;, Finanfarea zlegala a concurenfilor electorali sau campaniilor

- electorale tn mdyime de pdnd la'6 salarii medii lunare pe econoniie prognozate,

stabilite prin hotdrére de Guvern in vigoare la momentul sévdrgirii faptei.”
- La articolu] 52! alin.(1) textul ,, Coruperea alegdtorilor prin” de exclus;
La articoluf 522 aliniat unic, cuvantul ,, sau” se substituie cu textul wfisau”,

|
Cu respect,

Procuror, sef Sectie analizi criminologici,
avizare i propuneri de legiferare
a Procuraturii Generale

/fﬂ"
(%~ Dumitru OBADA

ex.: V.Untilg
t6.069959165




str Petrw Movili 23713
MD-2004 Chigindu, Republica Moldova
thJFax +3732%F 45 Oﬂ 24 :

Primoverea democraied gi- dreptarilor ourfii.

Nr. 244-din 4 niojembrie 2021
Expedtat prm posta electromca la adiesa sécretariat@justice.gov.ind, cancelaria

Ministrului Justitiei, Sergiu Litvinénco:
Secretarului general adjunct al Guvernului, Roman Cazan
Cancelariei de Stat

Stimat domn . Ministrival Justitiel,
Stimate domn Secretar general adjunct al Guvernului;

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr, 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in. procesul decizional §i. Hotdrarea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la
mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in. procesul decizional, isi manifestd
interesul fatd de partipiparea la procesil de consyltare publicd a- projectului de: hotirare cu
privire la aprobarea. proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (numir. unic.
465/MJ/2021), autor -Mihisterul Jiustitiait:

Réspectiv; Asociatia Promo-LEX, se adreseazs Ministerului. Justitiei cu solicitares de a fi
examinate constatérile, coneluziile si recomandirile Asociatiei vizavi de proiectul de hotiirare cu
privire la aprobarea proiectului Legii pentru modificarea uner acte normative (humir unic,
465/MJ/2021), expediat pentru avizare; din cadrul prezentei Opinil.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

Asogiatia Promo-LEX sustine §i apreciazil intentia de tmbunititire a legislatiei electorale din
Republica Moldova, inclusiv- prin reglementarea mai clari a resurselor administrative §i a
componentelor de contraventie §i infractiune: corespunzitoare, majorarea sanciiunilor wnor
fapte penale §i contraventionale dar §i infroducerea unor nei componente de contraventii
precuny transportarea organizafd a alegatorilor sau agitatia electorald desfdsuratd de
reprezentantii cultelor religioase ete. -

Totodata, pe marginea proiectulul Legh, considerdm cd urmitoarele aspecte necesiti a fi
examinate’th mod suplimentar:

1) Notiunea de resurse administrative de ln art, (1} Cod electoral. Conform propunerii
din proiectul legii, se calificX Tni calitate de resurse administrative resursele de care dispun dear
wdefindtorii unef functii de rdspundere §i functionarii publici implicati in procesele electorale”,
Evidentiem c& in scop electoral; in mod ilicit, pot fi utilizate resursele administrative detinute si
de demnitari publici, fanctionari pubhm si persoane cu functii de rispundere, care nu sunt

1 Prg‘igg:-dé-lege pentro madificared unoractémormative (coruplia electorald si politict)



1mphcat1 th med divect si oficial n. ‘procegele. éléctorale. Astfel, fecomandim excludevea
sintagmel “implicati In procesele electorale”. in plus, considerim ¢f demnitarii ‘publici:urmeazi.

a-flinclugi‘in mod expres, in calitate de subiecti care dispun. de resurse administrative alituri dé

detindtorii unef fulictii de rdspundere sifunctionarii publici. ‘

2) Interdlct!a de transportare organizati a alegdtorilor din Codul electoral. Potrivit:
propurierii din. proiectul legn {art: 52 aliit, (3D Cod eléctoial),. se interzice transportarea
organizatiia alegatorilorspre sectia devotare, in perioada electorald {. )
> Consideram cX spécificarea timpuluf ~“in-perivada electorala?, nuisi are rostul; deoarece
transpor tarea alegitorilor spre-sectia dé votare are loc doar in zina alegerilor. Prin
urmaré, propuném excluderea smtagmei “in Perioada glectorald”.
> Totodatd, atragem atentia ¢i:in proiect se propune sanctionarea. contravengionald (art.
522 Cod conu'avenponai )-inclusiv a faptei de recrutare sau-or ganizare a transportdrii
alegitorilor. Considerdr ¢¥ in acest sens, prevederile Codului electoral si ale Codului
contraventionaltrebuie'si fie uniforme:

3} La propunerea din. proiectul de lege privind interdictia de utilizare a resurselor
admirnistrative (art. 52 alin. (7) €od electoral), recomandim infocuirea sintagmei
seampaniile electorale” cu sintagma ,perioadele electorale”, deoarece utilizarea ilicitd a
resuiselor administrative, poate avea loc siin perioada colectiirii semnatuiilor, ¢And ¢ampania,
eléetorald frick nu este Tnceputd. De exeniply, potrivit rezultatelor misiunilor de observare
Promo-LEX, T cadrul alegerilor parlamentare: 2019 au fost-identificate cel putin 20 cazuri de’ _
utilizare -a. resurselor administrative ih perioada: din afara caifipaniei electorale [total-436 '

cazuyri), far o cadrul alegerilor: prezidentiale: 2020- cel pugin 23 cazuri (total- 114 eazuri). Astfel
propunem extinderea perioadei de timp {1 care fapta ilicitd poate avea loc. Mentionim c# ih
proiectul de lege, atit]a contravengia privind utilizarea resurselor administrative de 14 art. 481
alim, 5) Cod contraventional cat si la infractiunea privind utilizarea resurselor administrative de
la-art: 1812 alin. (2). Cod penal a fost introdusd modificarea de tnlocuire a sintagmei ,,campaniile-
electorale” cu:sintagma ,perioadele electorale”,

4} Prevederea nou propusi de la art, 75 alin. (41} Cod electoral privind intentarea

procesului contraventional de-cdtre :Comisid Electorald-Centrald- in' cazul ‘neprezentiivii fi-- - -

termen sau prezentirii neconforme a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale de cétre
concurentii electorall,

> Evideniiem ci aceastd prevedere presupune faptul i si In cazul alegerilor locale, Tn.
privinta candldapior independenti, tot CEC ar wrma sd intenteze procesul
contraventional si si aplice amenda; desi conform art 43 alin. (5) Cod electoral,
candidatii independenti in alegerile locale prezinti Ia. consiliul electoral de:
czrcumscrlptle corespunzitor, rapoarte privind veniturile acynmulate si cheltielile
efectuate: in campariia, electorald. Consideriim ci acest aspect necesiti a fi examinat
suplimentar;

» Totodati atragem atentia ¢itextul ,prezentirii neconforme-a. rapoartelor nu mtmnegte
condifiile de claritate si previzibilitate.a normei legale, astfel ni existd certitudines ¢
CEC va aplica uniform aceastd prevedere, De exemply, prin neconformitate, in sens
ingust; s-ar putea intelege riefndeplinireatuturor rubricilor rapoartelor financiare, dai:in.
sens larg, arputea include gi alte elemente ( ex. prezentarea; de multe ori, a rapoal'telor
modificate, semnarea raportului de c3tre alti persoand decit-cea fmputernicits etc.). Tn-
acest sens, recomandadm completarea noii prevederi cu o-notiune a prezentirii conforme:
sau. fieconforme. arapoartelor financiare,

» inplus; propunem compietarea dcestei prevederi, astfel thcit aceasta 53 fie aphca’bua si
In cazul neprezentdrii sau prezentarn neconforme a rapoartelor privind finantarea
-grupurilor de m11:at1va. Astfel, recomandim includerea dupi cuvantul “finantarea” a,
textului “grupurilor de inifiativi, a-rapoarfelor privind fi inantarea”, Evidentiem cf’
propunerea formulatd reiese din reglementirile art. 41 alin.-(10) Cod electoral; potrivit

Pagina 2 din5



5)

cidror “prevederile. prezegtulm cod referitoare Ia conditiile;, modul; restrictiile. i
responsabilitatea finantirii’ camipaniilor electerale ale candidatilor in. a]ege k&
concureéritilor electorahsx a referendumurilor se vor-aplica corespunzdtor si grupurilor
deinitiatival”

Agravantele noi propuse de lg art 181 alin..(2) slart. 181% dlin, (1%) €od pendl, iii parted

Inclideril subiectilor speciali-observatorii, pentri sivdrsivea infractiunilor: de impiedicare a
exercititii libere a dreptului electoral sau activitdtii organelor electorale si--infractiunii de
coruperea alegaton]or

»- Considerdm ci este i‘ntemelata propunerea pmvmd instituirea agravantelor in “cazul

comiterii infractlunilor respective  de ciitre grupurile de inifiativi, candldatn-‘

independenti, meribrii partidelor politice, concurentii electorali, ntrucét aceéstia sunt
subiecti-activi, direct interesati-de obtinérea avantajelor electorale. (rezultatele alegerilor
favorabile sau, scorurilor politice ridicate). La fel, -considersm Intemeiats includerea.
subiectilor speciali- funcionarii electorali, deoarece-acestia sunt subiecti aetivi in:cadrul
procesului de organizdre §i desfigurare a alegerilor, care dispun de o gamd-largd
drepturi; obligatii 5i responsabilititi inalte in procesul electoral.

n acelagi timp, considerdm c3 este lipsitd de oportunitate si necesitate includerea

observatorilor in calitate de: subiecti speciali. ai inifrdctiunilor respective, or acestid au
drepturi limitate; fiind subiecti pasivi iy procesul electoral. Cotforn art, 68:alin. (5).Cod.
electoral; observatorii audreptul de a asista la opeératiile electorale, Ins3 fir3 a interveni
fh procesul electoial, si cu dreptul de a sesiza neregitlile depistate (doar i cazul-
obseryatorilor natlonah}

Totodatd, conform art. 1 Cod electoral, pe langs observator, cu drept de. a- asista Ia
operatiile electorale sunt investifi 5i reprezentantii coneurentilor electorali th organele
electorale si reprezeéritantil rm;loacelor de informare In masi, insa acesti subiecti-nu au

fost propusi s facd parte din categoria subiectilor speciali, pentru aplicarea

infractiunilor mentionate. Mai mulf, conform art. 70 alin. (1) Cod electoral,
reprezentantii mijloacelor de 1nformare in masd beneficiazd de aceleasi drepturi ca si
observatorii nationali, Astfel, /prin prisma statutului juridic al actorilor implicati: procesul,.
electoral, considerim c¢3 este cel pufin neproportional includerea observatorilor in-
calitate de subiecti- spemall ai mfractlumlor de corupere a alegitorilor si Tnipledicares
exercitirii dreptulul de vot sau aactivititii organelor electorale.

Pornind dela:misiunea observatorilor in procesul electoral de monitorizare a alegerilor,
observarea si-sesizarea eventualelor nereguli, considerdm ci in raport cu acegtia existd.
riscuri fnalte de abuz. Actiunile'de abuz ar putea avea loc in cazul interpretirii cu réa
credintd a actiunilor observatorllor, prin prisma s&varsirii infractiunii de Tmpiedicare a
exercitarii dreptului dé votsau a activititii organelor-electorale, Prin urmare, propuneny.
excluderea obsérvatorilor din categoria subiectilor speciali pentru care se aplici
agravantele art: 181:gi 181* Cod penal.

in plus, atragein atenfia asupra riscului de privare de dreptul de-a exercita o anumiti
activitate (ex. observarea alegerilor) sau de a fi lichidatd - asociatia obigteasc ¢are @
propus-acreditarea unut anumit observator, daci ultimul ar sivarsi fapta de corupere a
alegatorllor or acestesanctiuni reprezintd sanctiuni complementare prevazute conform
propunerii .de la art. 1811 Cod penal.. Corespunzdtor, $i din acest punct de vedere
considerdm neproportionali sanctiunea stabiliti pentru persoana juridicd - asociatia
obsteascd care-propune acreditarea observatorilor= cu fapta infractionals- comisd de un
observator. Evidentiem 3 excluderea categorii speciale de observator, nu duce la
excluderea aplicirii sanctiunii fn forma neagravati Impotriva acestuia; or subiectul
infractiunilor mentionate este orice'persoand fizicd dela 16-ani.

Un alt aspect care urmeazd & fi luat in ‘considerafie, este faptul ¢i th privinta,
observatorilor intérnationali, sancfinhea. complemientard previzutd la art. 18114lin, (1)
Cod pendl nu va putea fi aplicatd deparece potrivit art. 1 Cod electorali, observatori:
internationali sunt. reprezentariti ai organizatiilor internationalé, ai guvernelor statelor
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. strdine. i al organizatiilor neguvernamentale din striindtate, precum §i experja
interdationali i domeniul electoral, In acest context, prin prisma principiniui-egalititi-
1y fata legil; nuieste clar de-ce pedeapsa penald-complementard ar fi aplicabild ih privinta
observatorilor uaﬁonah dar mapllcabﬂa #n raport cu observatorii internationali.

6)  Divizarea fapte1 ilicite de corupere aalegitorilor in contraventie si mfractmne in
dependenta de valoarea banilor san bunurilor oferite pentru determinarea a]egatorulul §3
fsi exercitessan sé:mu isi exercite drepturile elsctordle.

Promao- LEX considers’ fapta de corupere a, alegatorﬂor drept una cu. un pericol,si impact social
sporit, indiferent de valoarea banilor, bunurilor sau serviciilor acordate. Totuyi, dacd se va-
considéra-oportund pastrarea dwlzarltfap‘cez ilicite de corupere a alegitorului fi contraventie si
fiifractiune, recomandini identificarea altor: solutu, care nu_ ar exclude aplicabilitidtea hormei
penala.

In acelasi-timp, cu-referingd nemijlocitla: abordarea propusd In projectul de Jege-¢evidentieni ¢&,
potrivit propunerii tnaintate, fapta ilicits de. corupere a alegitorilor urmeazé a fi catalogata ca
infractiune, conform propunerii de la art: 1817 alin (1) Cod penal;, in cazul in care valoarea
banilor sau bunurilor oferite excede; suma.de 1743 lei (pentru anul 2021 salariu prognozat este
87186). Tar conform propunerii de 14 art: 521 Cod-contraventional, in cazul coruperii alegitorilor
in proportif mici (pand la 20% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie) fapta ilicitd
de. corupere-a alegdtorilorar urma si fie catalogatd drept contraventie. Considerim c¥, valoares
banilor sau bunnnlor dferite pentru corupeiea alegitorilor, nu va deépisi in viitorul- apropiat o
asenienea :sumd, or potrivitobservatiilor ultimilor misiuni de observare Promo-LEX, valoarea
recormpenselor oferite alegitorilor a variat ntre 50 si 800 Jei? Prin 'urmare, prin modificirile
prop‘u’se, de fépt s-ar exclud"e 'ap'lic"a"bili’catea‘ norm’ei penale' Mai mult, sc‘op‘ul final ul'mérit ‘iil‘
poate avea ]oc doar cind’ coruperea este efectuata Ta o scard Iarga astfel tncat: aceasta s& poata
influenfa rezultatele votarn. Corespunzitor, stabilirea unui asemenea prag Tnalt a valorii
bunurilor saun baniloi-nu. 151 arerostul,

7} Prevederea nou propusi de la art: 1813 Cod pendl, privind finantarea llegala a
partzdelor politice sau a campaniilor electorale. Propunem completarea. titlului si textului
noti componente de infractiune, -astfel incat aceasta s3 fie- aplicabild i In cazul fmantaru dm_f
surse interzise de lege a grupurilor de initiativé. Astfel, recomandim includerea atat fn tithul cat
si fn textul artlco}ulm dupd sintagma “par tidelox politice” a.textului “, grupurilor de initiativi".
Ewdentlern c¢d propunerea formulatd reiese din reglementirile art. 41 alin. (10) Cod electoral,
potrivit- cdror “preveéderile prezentului cod referiteare la conditiile, modul, restrictiile si
résponsabilitatea finantirii- campaniilor electorale ale candidatilor In alegeri, a concurenplor
electorali si‘a referendumurilorse vor aplica corespunzitor si grupurilor de‘initiativi.”

8) Prevederea nou propusd de la art. 471 Cod ¢ontraventional privind finantarea.
ilegalit'a concurentilor electorali in proportii reduse.

» Din angliza acestei normei, dar si a normei de la art. 1813 Cod perial, se observi ci.
finantarea. partidelor politice din surse interzise de lege in mérime de pani la 6. salarn
medii: lunare pe economie nu va fi sanctionat-In nici un fel. Astfel, propunem ajustarea.
riormel, astfel fncét-aceasta si fie aplicabild si in cazul finantdrii din surse interzise de
lege In mdrime.de pand la 6 salarii medii lunare pe economie 2 partidelor politice dargi
a grupurilor de initativa. 1n acest sens recomandim includerea in titlul articolulus dupi
sintagma. “Fmantarea Alegald-a” a textului “, partidelor politice, grupurilor de initiativy i

% Raportul nr. 8 MOA :Promo-LEX pentru functia de Pregedinte al Republicii Moldova din "1 (15) noiembrie 2020, ziua.
alegerilor 2020, p. 14; Raportil nr. .6 MOA Promo-LEX peniru functia de Presedinte al Republicit Moldova. din i (15)
noiembrie 2020 -ziuaalegetilor 2020, p. 13:  Raportil o 6 MO Promo-LEX a alegérilor patlamentare. din. 24 februarie2019,

p.11-12
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- Totodata, th: textul normel, recomandam mcludel‘ea c_lupa cuvantiil “Fman;area a'-”
 fextului “ partidelor poli ,‘;- - grupurilorideinitiativisi o
> Inplus, prinprisn ftuirii contravensiéi de fmant re llegalaaconcurenplor electotili
dii surse friterzise, ‘x‘n mirime ce depigeste 1 salariu mediu pe economie: ‘(pentiu-anul
2021~ 8716 lei), atentionam asupra riscului de acerdare a-mumeroaselor donatii-d
surse interzise de.lége; dar care nu dépisese 1 salariu mediu pe econainie, th-acest fel
n,efi_:_nd safictionati contr aven;lon_al_ pentri aceasta fapta ilicita.

9 Textul nou propus pentry art. 48 Cod contraventional privind utllfzarea fondurilor
nedeclarate, necovifornie sau venite din. strdindtate. Din analiza: modificirilor propuse: se
observa ¢i se intentinneazi s3 fie sanctionati concurentii electorali pentru aceastd: fapta ilicity,

fnsd nu. este clar motivul ‘excluderii partldelor politice de la apllcabihtatea acestel prevederi.

Cotisidersim cd cel putin pentiu cazul utilizdrii foridurilor din strdinstate (donatiile venite de 1a
cetatem striini, persoanele juridice cu capital striin sau iixt, persoanele jutidice din
sirfinitate, alte state si organizafii 1nte1'na’;mnale- art. 26 alin, (6} Legea privind pamde]e
politice] partidele politice trebuié §3 poarte responsabﬂltate juridicd §1 corespunzitor 53 fie
sanctiohate. Totodatd, propunem includerea grupurilor. de inifiativd in calitate de subiectj,

conduita cirora va fi'sanctionati fn cazul incilcirii prevederii de-la.art. 48 Cod contraventional.

Potrivit art; 39 alin. (1) Cod electoral, fnterdictia subverifiondrii din str¥initate este instituitd-
atit candidatilor:fn alegert, concure‘n;llor electorali cat si grupurilor de initiativa,

10)  Prevederea nou propusi de la art: 48 alin. (2*) Cod contraventional privind
neprezentarea datelor primare si. mformatnlor legate de rapoartele pnvmd gestumea lor
financiard: Din-analiza normei respective dar si a normei propuse la art, 312 alin: (1) lit. 4 T
Legea privind partideéle politice, nu este clar de ce subiectii responsabili -de respectarea
conduitei imipuse de legiuitor sunt. diferiti, or. th cazul primei se referd la concurenti electorali,
iar in. cazul celei de-a doua- aceasta se referd la partide politice. Consideriim ci acest aspect
urmeazda fi elucidat, astfél fricat s3 fie asigurats claritatea normei legale.

11)  Totpdat3 reiterim propunerile haintate in cadrul sedintei grupului de lucri constituit

de Ministerul Justitiei:

¥ includerea grupurilor de ihifiativd-drept sublecu ai sanctiunilor previzute la art. 481 5i 482
din Codul contraventional. Astfel recomandinmi modificarea art. 48 alin. (1) Cod
contraventional prin includerea. dup# textul “Neprezentarea de citre” a textulud * ‘grupurile
de inifiativd a rapoartelor privind firantarea grupului de initiativi si respectiv de citre”. Iar
la art. 482 Cod contraventional, propunem includerea dupa ‘textul “partidele politice”
textului “, grupurile de inifiativd”. Evidentiem c3 propunerea formulatd reiese dmﬁ
reglementérile art. 41 alin. (10) Cod. electoral, potrivit cirer “prevederile prezentului cod -
reéferitgare la. condigiile, modul, restrictiilé si responsabilitatea finantirii campaniilor
electorale ale candidafilor in alegeri, a concurentilor electorali'si a referendumunlor ‘58 Vor
aplica corespunzitor si grupurilor de initiativi.”

> La ar’c 481 ahn. [5) exduderea smtagme1 ”(bunum matenale)" dupa smtagma "fesurse/

de apllcare a fapte1 111c1te de unhzare a resurselor adrmms’cratwe, or acestea poate fi
sdvarsitd si sub forma de rtesurse ‘imateriale. Mentiondm ¢ fn piroiectul “de lege, la
infractiunea privind utilizarea resurselor admlmstratlve de la art. 1812 alin. (2) Cod penal a
fost propusd un nou cuprins anormei din carelipseste sintagma”(bunuri materiale)”.

Nicolde Panfil;
Director Programul Moniterizare Procese Democratice
Asociatia Promo-LEX
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