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la proiectul legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
(nr.12 din 01.02.2017)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780/2001 si expune
urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
deputatii in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege a fost elaborat in temeiul pct.35 din Programul legislativ de
realizare a angajamentelor de transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti parte,
pentru anii 2015-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.146/2015.

Mentiondm cd, Curtea de Conturi urma sd prezinte spre examinare in
Parlament (Comisiei Economie Buget si Finante) in perioada Sesiunii toamna-iarna
2016 un proiect de lege pentru modificarea §i completarea Legii Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 5 decembrie 2008, conform prevederilor Titlului IV cap.7 art.49 si
50 si titlul VI cap.2 art.424, 426 si 427 din PNAAA, insd a inaintat un proiect de
lege nou.

~ Scopul acestuia este resetarea cadrului legislativ in materie de audit public
extern, reiesind din recomanddrile expertilor internationali, in vederea modernizarii
cadrului juridic existent tinind cont de rigorile specifice domeniului dat,
reglementarile fiind reconsiderate si redefinite conform Standardelor internationale
de audit public extern adoptate de Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme
de Audit (INTOSAI).

2. Desi normele proiectului de lege in marea sa parte sunt identice celor in
vigoare, acestea urmeaza a fi revazute in modul corespunzitor pentru a fi completate
si concretizate in vederea neadmiterii adoptdrii unor reglementdri cu caracter
declarativ, lacunar sau discretionar, intru asigurarea concordantei depline cu cadrul
juridic existent, precum si asigurarea unei conlucrari dintre Curtea de Conturi nu
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doar cu organizatiile internationale in domeniu, dar si cu Parlamentul Republicii
Moldova si cu alte entitati de stat specializate.

Intru realizarea scopului de bazi al proiectului de lege au fost prevazute unele
notiuni noi, atribuirea statutului de ISA Curtii de Conturi si reglementarea expres si
succintd precum ca, Curtea isi exercitd mandatul in conformitate cu standardele de
audit din sectorul public recunoscute pe plan international (ISSAI).

insa, cit priveste reglementarea cooperdrii internationale, proiectul prevede
doar cd Curtea este membru INTOSAI reprezentind Republica Moldova si poate
efectua audituri comune sau paralele cu alte ISA, in baza acordurilor de colaborare.

Sub aspect conceptual atentiondm ca, prevederile Titlului IV cap.7 art.49 si 50
si titlul VI cap.2 art.424, 426 si 427 din PNAAA nu au fost dezvoltate in textul
proiectului de lege in mod suficient.

Mai mult, decit atit, proiectul de lege in redactia propusd dezvoltd principiul
independentei activititii Cur;n de Conturi prin diminuarea pombilité;ilor de
colaborare cu Parlamentul si alte institutii publice, precum si prin reglementéri
unilaterale privind drepturilor si obligatiilor Curtii de Conturi adresate acestora.

3. Potrivit Notei Informative, adoptarea proiectului de lege nu implica
cheltuieli suplimentare. In acest sens mentionim c3, afirmatia autorului este valabild
doar in cazul lipsei unei eventuale reorganiziri, precum si a unor cheltuieli
suplimentare in legdturd cu implementarea unor actiuni ce tin de aplicarea
procedurii de certificare si de dezvoltare profesionald, in legiturd cu punerea in
aplicare a legii suplimentar celor planificate pentru anul 2017. Dacd in cadrul
examindrii proiectului de lege se va constata necesitatea majoririi cheltuielilor de la
bugetul de stat, se va dispune efectuarea calculelor economico-financiare si
elaborarea proiectului de lege privind modificarea Legii bugetului de stat pe anul
2017 nr.279/2016, conform prevederilor alin.(6) si alin(7) al art47 din
Regulamentul Parlamentului.

4. De asemenea, este necesard efectuarea expertizei anticoruptie, potrivit
art.22 alin.(3) din Legea nr.780/2001.

Observatii tehnico-juridice §i redactionale:

La art 1, atentiondm asupra necesitdfti revizuirii §i utilizdrii constante si
uniforme a denumirii corecte a autoritdtii $i a sintagmei prescurtate in textul
proiectului de lege, cu respectarea prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001
privind utilizarea unei terminologii constante si uniforme in tot textul legii, precum
si in alte acte legislative, dacd acest termen este corect, iar folosirea lui repetatd
exclude confuzia. In tot textul proiectului de lege se utilizeazd urmétoarele notiuni:
Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Curtea de Conturi, Curtea, CCRM, ISA.

Daca se doreste utilizarea denumirii depline a autorititii ”Curtea de Conturi a
Republicii Moldova”, se va tine cont de necesitatea modificarii tuturor actelor
normative in vigoare pentru asigurarea concordantei cu prevederile legii noi.
Totodata, urmeaza a fi completat titlul proiectului de lege cu cuvintele ”a Republicii
Moldova”.

La art.1 alin.(1) definirea sintagmei prescurtate pentru tot textul proiectului de
lege urmeaza a fi concretizati, tinind cont de faptul cd, utilizarea mai multor notiuni
sau abrevieri in text cu referire la aceeasi autoritate este inadmisibili conform
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normelor tehnicii legislative. Propunem utilizarea sintagmei ”Curtea de Conturi”
intru asigurarea intelegerii corecte si evitarea necesititii de modificare a unor acte
legislative doar sub aspectul denumirii.

Cu referire la abrevierea [SA, utilizarea acesteia in cazul atribuirii la CCRM
urma a fi stabilitd (ISA RM) pentru a nu fi confundati cu ISA in sensul notiunii
definite la art.2 ce se referd la organul public al oricdrui stat, abilitat cu functiile
respective. in textul proiectului de lege, cu referire la CCRM este suficientd
reglementarea prevazuta la art.3 alin.(1) privind atribuirea statutului respectiv.

La alin.(1) atentiondm c&, cuvintele “organizarea si functionarea” Curtii de
Conturi se repetd in continutul prevederilor alin.(2) ce reglementeazi organizarea,
atributiile, imputernicirile, precum si alte aspecte relevante pentru activitatea Curtii
de Conturi.

Laart2:

Definitia notiunii “opinie de audit” urmeazid a fi revazuti, deoarece textul
acesteia nu confine doar definitia unui termen, a unei notiuni, ci reglementeazi
norme de drept material. Textul definitiei se finalizeazd cu cuvintele “criteriilor
stabilite”. Textul ce urmeaza, necesit a fi delimitat intr-un articol separat, care va fi
constituit din alineate ce vor reglementa tipurile opiniilor de audit.

Definitia notiunii “patrimoniu public” urmeazi a fi concretizata, deoarece
legislatia in vigoare utilizeazd sintagma “sector public” cu referire la economia
nationald, iar bunurile domeniului public §i privat apartin statului si unitatilor
administrativ-teritoriale. Insa, reiesind din definitia notiunilor de entitate auditati”
si "sector public” prevéazute in proiect, urmeazi a se prevedea totalitatea drepturilor
si obligatiilor patrimoniale ale sectorului public, conform art.284 din Codul civil,
pentru a se asigura concordanta notiunilor definite in sensul proiectului, precum si
pentru a exclude eventualele confuzii.

Notiunea “raport anual de activitate” necesita a fi concretizata si redactati
intru evitarea unor confuzii cu “raportul anual de audit”. Ambele urmeazi a fi
prezentate Parlamentului i ambele vor contine concluzii din toate auditurile
efectuate in cursul anului. Propunem definirea acesteia in felul urmétor “raport
anual de activitate al Curtii de Conturi”, totodatd fiind concretizate cuvintele
“extrase din situatiile financiare anuale auditate”, in sensul ci acestea se referi la
situatiile financiare ale Curtii de Conturi, dar nu si altor entititi auditate.

La notiunea resurse financiare publice”, mentiondm asupra necesitatii
coordondrii acesteia, precum si altor notiuni definite de proiect, cu prevederile Legii
finantelor publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, dispozitiile
careia se aplica la elaborarea, aprobarea, executarea, raportarea §i controlul
bugetelor §i fondurilor componente ale bugetului public national, precum si la
asigurarea monitoringului financiar al activitdtii autoritdtilor/institutiilor publice la
autogestiune, a intreprinderilor de stat/municipale §i a societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public. De altfel, nu este clar, cum poate fi efectuat
auditul public extern in domeniul finantelor publice, reiesind din alte notiuni si
criterii de delimitare decit cele stabilite de Legea nr.181/2014. Or, potrivit art.4 din
Legea mentionatd, finantele publice cuprind totalitatea resurselor financiare
acumulate in numele statului i distribuite de cétre stat pentru indeplinirea functiilor
si sarcinilor sale. In functie de nivelul de administrare, finantele publice se impart in
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finante administrate de Guvern si finante administrate de autoritdtile administratiei
publice locale.

Desi, potrivit art.79 din Legea mentionatd, modul de formare, gestionare gi
utilizare a resurselor bugetului public national, precum si de administrare a
patrimoniului public, se supune auditului public extern in conformitate cu legislatia,
respectiva legislatie defineste notiunea de finanfe publice drept — ansamblu al
relatiilor economice aferente formirii si administrarii resurselor bugetelor
componente ale bugetului public national, a datoriei de stat, datoriei unitatilor
administrativ-teritoriale si a altor active publice; iar notiunea surse de finantare
drept— totalitate a mijloacelor financiare aferente operatiunilor cu activele financiare
si cu datoriile bugetului.

La notiunea ”standarde de audit” se va concretiza aprobarea acestora la nivel
national, precum si autoritatea competentd, deoarece in cazul ISSAI, notiunea este
clar definita.

La art.3:

Norma alin.(1) cuvintele “este protejatd legal de orice ingerintd externd”
necesitd a fi concretizati. In sensul protejirii legale urmeazi a fi stabilite normele
juridice necesare asigurérii acesteia, tiind cont de faptul ci in legislatia in vigoare nu
se utilizeaza sintagma ingerinte externe.

La alin.(3), cuvintele “este independentd si” se vor omite, intru evitarea
dublarii prevederilor alin.(2) in partea ce tine de independenta (functionald si
operationald).

Aspectul privind independenta financiard se va examina reiesind din
prevederile art.4.

La alin.(4), norma de reglementare se va concretiza pentru a exclude
talmécirile diferite.

La art.4, care reglementeazd bugetul Curtii de Conturi, atentiondm asupra
necesitdtii de examinare §i reglementare suplimentard a normelor de drept material
si a normelor de drept procedural. Sub aspect conceptual, urmare adoptirii Legii
nr.181/2014, legislatia in vigoare urmeazi a fi modificati in sensul abrogarii
normelor speciale ce reglementeaza alte proceduri privind procesul bugetar decit
cele prevazute de Legea respectiva. Legea nr.181/2014 nu permite aplicarea altor
proceduri in domeniul finantelor publice decit cele prevazute pentru toate entitéfile
finantate de la bugetul de stat la art.50-art.54. Prin urmare, art.3 alin.(2) in partea ce
tine de independenta financiari si art.4 din proiectul de lege, contravin prevederilor
Legii nr.181/2014 si nu pot fi acceptate.

Este de mentionat cd, art.133 din Constitutie nu prevede in mod expres
independenta financiard a Curtii de Conturi, precum nu contine reglementari privind
modul de adoptare a bugetului acesteia, spre deosebire de art.64 alin. (1), art.95 alin.
(1), art.121 alin.(1), care permit adoptarea unor norme juridice speciale in acest
sens. -
Totodatd, atit normele in vigoare ale art.8 din Legea Curtii de Conturi
nr.261/2008, cit si ale art.4 din proiect nu contin reglementari suficiente privind
procedura de adoptare a bugetului Curtii de Conturi in Parlament anterior includerii
acestuia in bugetul de stat, ca compartiment separat. Faptul dat permite tilmaciri
diferite si, respectiv, duce la aplicare diferitd. Astfel, pind in anul 2014 bugetul
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Curtii de Conturi a fost aprobat prin hotérire a Parlamentului, si ulterior inclus in
proiectul legii bugetare anuale, iar dupd adoptarea Legii nr.181/2014 bugetul
respectiv se considerd adoptat de cétre Parlament la data adoptarii bugetului statului,
desi norma art.8 din Legea Curtii de Conturi nr.261/2008 nu a fost supusd
modificarii.

Laart.5:

Atentiondm ca in titlu se mentioneaza principiile fundamentale ale activitatii
Curtii de Conturi, iar in alin.(3) doar principiile de activitate, fapt ce denoti
neconcordanta intre acestea. Urmeazd a se preciza care alte principii se aplicd in
cadrul activitatii Curtii de Conturi.

Norma alin.(1) lit.d), prevede cd misiunea de bazd a activitifii Curtii de
Conturi rezidd in certificarea personalului cu atribufii de audit public. Fard a
diminua importanta sau necesitatea atributiei respective a Curtii de Conturi,
considerdm c3d aceasta nu poate constitui misiunea de baza a activititii autoritétii,
deoarece nu este un gen de activitate, ci o conditie stabilitd in vederea asigurarii cu
personal calificat si profesionist in domeniul activititii de audit.

In acest sens, urmeazi a se explica scopul normelor proiectului de lege in
sensul certificdrii personalului cu atributii de audit public si statutul acestuia,
examinate in raport cu prevederile Legii privind activitatea de audit nr.61/2007.
Totodatd, urmeaza a se explica care este valabilitatea certificatului de calificare al
auditorului eliberat conform Legii mentionate in cazul candidarii la functia de
personal cu atributii de audit public.

Se va examina capacitatea financiara si organizationala a Curtii de Conturi de
organizare a cursurilor de instruire, ca gen de activitate permanent.

De asemenea, prin proiectul de lege se va concretiza procedura de desfasurare
a activitatii de certificare a personalului cu atributii de audit public, deoarece nu
este clar cine si in ce conditii §i la care etapa va efectua instruirea personalului.

Se va concretiza dacd, candidatul la functia de auditor public va fi instruit si
certificat anterior angajérii sau va obtine statutul respectiv dupa angajare, conform
art.22 alin.(6) din proiect, conditia detinerii certificatului de auditor public nefiind
obligatorie la angajare.

Reiesind din art.24 alin.(4), care prevede ci perioada de activitate in calitate
de auditor public se include in durata stagiului se deduce c# detinerea certificatului
de auditor public, ulterior, va permite auditorului si desfdsoare activitatea de audit,
conform Legii privind activitatea de audit nr.61/2007. Sub aspect juridic, acest drept
conferit prin lege, necesitd a fi reglementat expres, atit prin textul proiectului de
lege, cit si prin modificarea Legii privind activitatea de audit nr.61/2007, pentru a
exclude tilmécirile diferite.

La alin.(3) lit.d) si lit.e), stabilesc douid principii noi de activitate a Curtii de
Conturi — profesionalism si responsabilitate. Atentiondm c3, dacd principiul
profesionalismului Curtii de Conturi este reflectat prin criteriile stabilite la art.15,
art.23, art.24, art.26, art.27 din proiect, principul responsabilititii nu este suficient
dezvoltat si necesitd a fi reglementat suplimentar.

Art.6, intitulat "Conlucrarea cu Parlamentul”, necesitd a fi revazut sub
aspect conceptual si redactional. Titlul articolului nu corespunde cu continutul
deoarece textul nu contine nici o informatie privind conlucrarea Curtii de Conturi cu
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Parlamentul. Normele alin.(1) contin calendarul prezentirii in Parlament a
rapoartelor de cétre Curtea de Conturi. Caracterul imperativ al normelor nu permite
deducerea modului de conlucrare a autorititilor. in lipsa unor termeni, a procedurii
si mecanismului de examinare a rapoartelor mentionate la lit.a)-d), toatd conlucrarea
se reduce la prezentarea formald a acestora in Parlament. De altfel, si faptul dat
permite tdlmaciri diferite privind obligativitatea audierii raportului in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului. Aceastd formalitate nu presupune actiuni suplimentare nici
din partea Curtii de Conturi, nici din partea Parlamentului, fiind exclusa posibilitatea
aprecierii rapoartelor si a rezultatelor activitatii Curtii de Conturi, reiesind din
principiile stabilite la art.5 alin.(3).

Alin.(2) prevede posibilitatea efectudrii auditului extern doar a situatiilor
financiare a Curtii de Conturi de citre o organizatie de audit extern independenti.
Norma alin.(2), contine norme de drept material si de drept procedural ce urmeazi a
fi delimitate si concretizate separat. Aceste norme, la fel, nu presupun conlucrarea
intre Parlament cu Curtea de Conturi, ci se referd la selectarea unei organizatii de
audit extern independentd. Procedura de selectare urmeazi a fi concretizati in
vederea atribuirii normelor de reglementare a unui caracter clar, cert §i previzibil,
care ar asigura transparenta si plenitudine in procesul de aplicare.

Conlucrarea intre autorititile statului se realizeaza prin diferite modalitati. Insa,
nici norma alin.(1) al art.7 din proiect, intitulat “Relatiile Curtii cu autorititile
publice i alte institufii” nu permite intelegerea modului de conlucrare a Curtii de
Conturi cu alte autoritati, institutii publice inclusiv organele de drept.

Normele art.7 alin(2) — alin.(7) reglementeazi doar drepturile Curtii de
Conturi de a sesiza organele de drept, de a solicita efectuarea unor actiuni organelor
de drept si altor entitéti de stat specializate.

Legea nr.261/2008 prevede la art.30 alin.(4), ca exceptie, dreptul Parlamentului
sau a fractiunilor parlamentare de a solicita Curtii de Conturi efectuarea unor actiuni
de audit. Actiunile de audit pot fi solicitate fard decizia Parlamentului, la cererea
oricdrei fractiuni parlamentare, o datd in semestru.

Cu titlu de informare, mentiondm asupra existentei unor practici diferite in
legislatia altor state in acest sens, care insd contin reglementiri privind posibilitatea
solicitarii efectudrii actiunilor de audit din partea autoritatii legislative, cum ar fi de
exemplu:

Art.3 si art.4 alin.(2) din Legea Romaniei nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi (actualizatd si republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.238/3.1V.2014) prevéd cad Curtea de Conturi decide in mod
autonom asupra programului siu de activitate. Controalele Curtii de Conturi se
initiaza din oficiu si nu pot fi oprite decit de Parlament si numai in cazul depasirii
competentelor stabilite de lege. Hotéririle Camerei Deputatilor sau a Senatului, prin
care se cere Curtii de Conturi efectuarea unor controale, in limitele competentelor
sale, sunt obligatorii. Nici o altd autoritate publicd nu o mai poate obliga. La cererea
Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi controleazi modul de
gestionare a resurselor publice si raporteazi cele constatate.

Art.33 din Legea Curtii de Conturi a Federatiei Ruse nr.41-®3 din 05.04.2013
prevede la pct.6 si pct.7 cd, la elaborarea planurilor de activitate a Curtii de Conturi
se examineazd obligatoriu cererile Presedintelui Federatiei Ruse, Guvernului,
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deputatilor Dumei de Stat, comisiilor camerelor Adunirii Federale si a Consiliului
Federatiei, organelor puterii de stat federale, organelor puterii de stat ale subiectilor
Federatiei.

Activititile de control si de expertiza analiticd, desfisurate la solicitarea sau
comanda Presedintelui Federatiei Ruse, in temeiul hotéririlor Adunérii Federale sau
a Dumei de Stat, precum s$i a nu mai putin de 1/5 din numaérul total de membri ai
Adunirii Federale sau de deputati ai Dumei de Stat, privind obiectul de audit
(control), se includ in planul anual de activitate a Curtii de Conturi, conform
hotéririi Colegiului Curtii de Conturi.

Principiul independentei Curtii de Conturi stabilit prin lege nu este unul
absolut, ci permite atentionarea, sensibilizarea autorititii respective asupra unor
nereguli in cadrul administririi resurselor financiare publice, in limitele
competentelor stabilite de lege. Solicitarea efectudrii auditului din partea unor
autoritdfi publice, nu poate conduce la influenta sau implicarea in orice mod in
activitatea autoritdtii. lar delimitarea prin lege a subiectilor si a numérului de
adresdri tine de oportunitatea politica.

Prin urmare, consideram cd, aspectul de conlucrare a Curtii de Conturi cu
Parlamentul si cu alte autorititi nu este suficient dezvoltat prin normele proiectului
de lege si urmeaza a fi examinat si concretizat tinind cont de principiile stabilite de
lege, in vederea asigurarii unei activititi eficiente.

La art.6, alin.(1), cuvintul “citre” se va substitui cu cuvintele ”pina la”.

Norma lit.a), necesitd revazutd si concretizatd in partea ce tine de opinia
auditorului extern si descrierea modului in care au fost abordate recomanddrile din
anii anteriori, deoarece confin ambiguitéti si permit talmaciri diferite si nu este clar
scopul reglementérii. Nu este clar subiectul caruia i se adreseazi abordarea
recomandérilor, precum si numdrul anilor precedenti, care poate conduce la
repetarea informatiei privind abordarea unor recomandéri in decursul mai multor
ani. Reiterdm ca, reglementirile privind structura si cerintele referitoare la
continutul rapoartelor respective urmeazi a fi divizate si reglementate in mod
separat prin articole suplimentare incluse in proiect (dupa art.32).

Laar.7:

Caracterul general si declarativ al normelor articolului respectiv, in redactia
propusd, poate genera multiple interpretéri si dificultiti in procesul de aplicare, fiind
in contradictie cu prevederile legislatiei in vigoare.

Norma alin.(1) are caracter declarativ si nu presupune oferirea de informatii
sau desfigurarea unor activitdti de citre Curtea de Conturi.

Norma alin.(3) necesitd revazutd sub aspect redactional. Consideram ca,
normele alin.(2) si alin.(3) pot fi comasare avind acelasi obiect de reglementare.

Norma alin.(4) urmeazi a fi concretizatd in vederea garantdrii respectirii
drepturilor procesuale ale subiectilor, precum si respectirii unor garantii prevazute
de lege. Norma nu poate fi aplicatd in mod incontestabil oricdror situatii si domenii
juridice, inclusiv de proceduri penald. In redactia propusi acestea pot constitui
obiect de examinare sub aspectul constitutionalitatii.

La alin.(5) norma, la fel, necesitd a fi revazutd si concretizati, pentru a
exclude talmacirile diferite. Propunem divizarea acesteia in doua alineate deoarece
se referi la subiecti si proceduri diferite. In prima parte se va concretiza ci, Curtea
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de Conturi poate contracta specialisti calificati sau entitdti specializate pentru
prestarea de servicii/ acordarea asistentei de specialitate. Partea a doua, prevede cd
Curtea este in drept sd solicite entitdtilor de stat specializate efectuarea verificdrilor
de rigoare, care de fapt reprezintd sesizarea organelor de drept sau a organelor de
control privind incélcérile depistate in cadrul desfasurarii activitatii de audit.

Notiunile entitate specializatd si entitate de stat specializatd, necesitd a fi
definite in sensul articolului respectiv, deoarece legislatia in vigoare utilizeazi
notiuni diferite. Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014 utilizeazd notiunea de entitate de drept public, Legea contabilitatii
nr.113/2007 si Legea nr.61/2007 notiunea entitate de interes public, iar Legea
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne nr.288/2016 utilizeazad notiunea de entitate specializatd, cu referire la o
subdiviziune structurald specializatd a MAI.

La art8, atenfiondm c3a, art.49 si art.50 din PNAAA prevdd schimbul de
informatii, de experienta si de bune practici, printre altele cu ajutorul schimbului de
personal si al actiunilor comune de formare in acest domeniu, asigurarea unei
cooperdri eficace cu institutiile §i organismele relevante ale UE, in cazul
controalelor, inspectiilor §i auditurilor la fata locului legate de gestiunea gi
controlul fondurilor UE, conform normelor si procedurilor relevante.

De asemenea, nu sunt dezvoltate aspectele de cooperare tangente actiunilor de
luptd impotriva fraudei si a coruptiei ce implicd cooperarea partilor in ceea ‘ce
priveste schimbul de informatii, de experientd si de bune practici, imbunititirea
metodelor de combatere si de prevenire a fraudei si a coruptiei in domeniile
reglementate de Capitolul 7, inclusiv asigurarea accesului Inspectorilor Comisiei
Europene si altor persoane imputernicite de Comisia Europeana sau de CCE ce pot
desfasura controale si audituri documentare sau la fata locului, la sediul oricirei
entitdti, precum si la sediul subcontractorilor acesteia din Republica Moldova, care
gestioneaza fonduri UE sau participa la executia acestora.

Reiesind din_scopul legii, urma a fi reglementat cel putin aspectul de
cooperare privind gestiunea fondurilor UE.

Laart.9:

La alin.(2) textul "revizuit in fiecare an, care stabileste obiectivele strategice,
obiectivele specifice §i actiunile, pentru a contribui mai eficient la indeplinirea
misiunii CCRM” se vor substitui cu cuvintele "actualizat anual”, cu scop de rigoare
redactionald si intru evitarea de tautologii juridice. Obiectivele strategice si actiunile
se contin in strategia ce urmeazi a fi aprobatd de plenul Curtii de Conturi, conform
art.14 lit.a) din proiect si mentionata in prima parte a textului alin.(2).

La alin(3) atenfiondm asupra necesitdtii de concretizare a denumirii
programului (activititii) de audit anual si multianual, tinind cont de art.14 lit.e) care
prevede aprobarea programelor anuale si multianuale de activitate.

La examinarea art9 se va tine cont de obiectia expusd la art.6, privind
conlucrarea cu Parlamentul.

La art. 10:

Alin.(1) prevede cid Curtea este constituitd din conducere, Plen si aparat.
Art.11 din proiect reglementeazi ”Conducerea”, stabilind la alin.(1) ci conducerea
se exercitd de Presedintele Curtii de Conturi.
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Dacia conducerea se exercita de Presedinte unipersonal, in textul proiectului se
va mentiona doar functia de Presedinte in fiecare caz de reglementare.

Totodata, potrivit art.13 alin.(1) Plenul este organ colegial, care emite decizii
sub forma de hotariri.

Constatim ca, desi din prevederile art.133 din Constitutie, precum si din
prevederile art.3 alin.(1) din proiect, rezultd in mod expres cd Curtea de Conturi
este autoritate publica abilitatd cu functii de control asupra modului de formare, de
administrare §i de intrebuintare a resurselor financiare publice, aceasta fiind
constituitd din 7 membri, proiectul de lege denatureazi forma si statutul organului
de conducere sub formd de organ colegial, deplasind autoritatea si importanta
acestuia catre Presedintele Curtii de Conturi.

Este cert faptul ca, conducerea Curtii de Conturi este exercitatd de un organ
colegial constituit din 7 membri, deciziile cdruia se adoptd prin vot exprimat in
cadrul unei gsedinte deliberative. Presedintele Curtii de Conturi este membrul
organului de conducere si exercitd functia de conducere executivd a autoritatii,
subordonindu-se deciziilor adoptate de organul colegial respectiv. Ori, conducerea
Curtii de Conturi nu face parte din categoria organelor de conducere unipersonale pe
lingd care poate fi format un consiliu sau comitet responsabil de anumite probleme.

Prin urmare, fard a diminua importanta functiei de Pregedinte a Curtii de
Conturi, considerdm necesar a se specifica la art.13 alin.(1) ca Plenul este organ
colegial de conducere.

Respectiv, la art. 10 alin.(1) cuvintul ”conducere” se va substitui cu cuvintele
“Presedintele Curtii de Conturi”, iar art.1! se va exclude, ca fiind de prisos.
Reglementarea privind vicepresedintele Curtii de Conturi urmeazi a fi inclusé la
alin.(2) al art.12, care va prevedea ci, in absenta Presedintelui Curtii de Conturi,
atributiile prevézute la alin.(1) sint exercitate de vicepresedinte.

Alin.(2) necesitd a fi concretizat si revdazut sub aspect redactional. Legea
nr.98/2012 utilizeazd notiunile de subdiviziuni teritoriale, inclusiv in unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia.

Norma art. 12 alin.(1) lit.h) nu poate fi acceptata in redactia propusa, deoarece
contine o normd de trimitere de blanchetd. Nu este clar, care atributii §i conform
carei legi pot fi exercitate de Pregsedinte. Aceasti obiectie este valabild si pentru
art. 14 lit.j). |

La art. 14 norma lit.f) prevede ca Plenul aproba normele de angajare, testare si
promovare a personalului. Atentiondm c&, raporturile juridice mentionate sunt
reglementate de Codul muncii nr.154/2003 si Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158/2008, precum si de actele legislative
subordonate. Curtea de conturi nu este in drept si adopte alte norme juridice de
ordin intern, decit cele prevazute expres in textul actelor legislative mentionate. Nu
este clar ce fel de testare se are in vedere.

Laart.15:

La alin.(2) lit.a) care stabileste limita de virsta pentru candidatul la functia de
membru al Curtii de Conturi de 70 de ani, atentiondm asupra necesititii de
examinare suplimentard a normei in cauzd prin prisma respectdrii principiilor
egalitdtii si nediscrimindrii garantate de Constitutie, la stabilirea conditiilor speciale
pentru numirea in functie de demnitate publica.
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Cu referire la practica jurisprudentei constitutionale, mentiondm cd, prin
H.C.C. nr.6 din 22.03.2011, Curtea Constitutionala a observat ca, "Este firesc i
necesar ca exercitarea unor functii importante sub aspectul interesului general al
societdtii si fie reglementatd prin lege, inclusiv sd fie impuse anumite conditii si
restrictii.”

Art.2 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice interzice
discrimindrile bazate pe rasi, sex, religie, opinie, avere, origine sociald etc., dar nu
interzice ca statele contractante s impund, pe cale legislativa, condifii speciale
pentru accederea la o functie publicd, cum ar fi detinerea anumitor competente
lingvistice, cunoasterea drepturilor civile, obligatiile militare, limita de virsta,
aptitudinile fizice etc.

Totodatd, Curtea a observat ca prevederile legislatiei comunitare in aspectul
dat sunt preluate de legislatia nationald. Astfel, art.7 alin.(5) al Legii nr.121/2012 cu
privire la asigurarea egalititii prevede: ,,(5) Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferind in privinta unui anumit loc de muncd nu constituie discriminare in cazul
in care, prin natura specificd a activitatii in cauzi sau a conditiilor in care aceasta
activitate este realizatd, existdi anumite cerinte profesionale esentiale si
determinante, cu conditia ca scopul s fie legitim si cerintele proportionale.”

Tinind cont de tendinta de adoptare prin legi speciale a normelor privind
limita de virstd pentru ocuparea anumitor categorii de functii de demnitate publicd,
precum cele previzute la art.11 din Legii nr.317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, se impune necesitatea completiri art.12 din Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199/2010, cu reglementari de
rigoare in vederea asigurarii egalitatii cerintei privind limita de virsta.

La art. 16 alin.(6), norma de reglementare urmeaza a fi concretizati in sensul
referirii acesteia la statutul de candidat la functia de membru al Curtii de Conturi.
Totodata, in redactia propusd aceasta dubleazd norma art.20 alin.(3) din proiect.
Atentiondm asupra inadmisibilitatii dublarii normelor juridice, potrivit prevederilor
Legii nr.780/2001.

Laart.19:

La alin.(2) litf) si lit.g) se va concretiza care este ”cea mai inalti autoritate
competentd” cu scop de rigoare juridicd si pentru a exclude tilmaécirile diferite.

La alin.(3), urmeaza a se fine cont de riscurile eventuale ce pot surveni in
desfagurarea Plenului Curtii §i, prin urmare, a intregii activitati ai Curtii de Conturi,
in cazul suspenddrii activitdtii a mai mult de doi membri ai Curtii de Conturi
concomitent. |

Norma alin.(4), urmeaza a fi divizata si reglementata prin doud alineate, avind
obiectele de reglementare diferite. Cuvintul “decizie” se va substitui cu cuvintul
“hotdrire” in ambele cazuri, conform art.47 alin.(4) din Regulamentul
Parlamentului.

Laart21:

La alin.(2) se va argumenta necesitatea specificirii conditiei referitoare la
studiile superioare universitare. Atentiondam ci, potrivit Codului educatiei al
Republicii Moldova nr.152/2014 studiile de invatimint superior sunt organizate in
trei cicluri: studii superioare de licentd, studii superioare de master (inclusiv studii
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superioare integrate), studii superioare de doctorat. Aceastd obiectie se referd si la
art.23 alin.(2) din proiect in egald masura.

Totodatd, se va examina posibilitatea completérii art.2]1 cu o normd de
reglementare suplimentard similard celei prevdzute la art.23 alin.(1) lit.e) din
proiect.

La art.22:

La alin.(3) cuvintele da dovada de” propunem s fie substituite cu cuvintele
respecta urmatoarele principii:”

La alin.(4), normele de reglementare nu pot fi acceptate in redactia propusa si
necesitd a fi revazute si coordonate cu prevederile legislatiei in domeniul
contraventional si penal in vigoare, precum si finind cont de lipsa unor reglementéri
cu referire la ”temeiul prezentei legi”.

La art.23, se va concretiza care categorie de personal se are in vedere.
Totodatd, atentiondm c3, art.27 din Legea nr.158/2008 stabileste conditiile pentru a
candida la o functie publicd, de care urmeazd a se tine cont la definitivarea
proiectului de lege.

La art.24, alin.(3) dubleazi partial prevederile art.22 alin.(3) si urmeazi a fi
revazut sub aspect redactional.

La art.25:

Atentiondm c4, titlul se referd la personalul cu atributii de audit public, iar in
text se utilizeazd notiunea de angajat. Totodatd, in cazul in care Parlamentul va
decide acordarea garantiei de inviolabilitate subiectilor respectivi, se va tine cont de
faptul cd garantia se va aplica doar detinitorilor statutului de auditori publici pentru
perioada exercitérii atributiilor in cadrul Curtii de Conturi.

La alin.(1) si alin.(2) expresiile referitoare la inviolabilitatea “personalitatii
angajatului” si a ”localului lui de serviciu” necesitd a fi revizute si concretizate in
scop de rigoare juridicd si redactionala.

Laart.27:

Din titlul articolului se vor exclude cuvintele “a calificarii”, ca fiind de prisos.

La alin.(1) cuvintele ”Curtea isi stabileste o Strategie” se vor substitui cu
cuvintele ”Plenul aprobi Strategia”.

La alin.(2) cuvintele ”Conducerea CCRM” se vor substitui cu cuvintele
“Presedintele Curtii de Conturi”, iar cuvintele “a calificirii profesionale” se vor
substitui cu cuvintul ”profesionala”.

La art.28 alin.(1) lit.b), cuvintele “’sa intre liber” se vor substitui cu cuvintele
are acces liber”, iar la lit.c) cuvintul ”confirmate” se va exclude.

La art.30:

La alin.(2), se va concretiza sensul juridic al cuvintelor “are dreptul de a
urmdri fondurile”, pentru a exclude tilmicirile diferite.

La alin.(4), se va concretiza scopul normei, inclusiv reiesind din prevederile
alin.(6). Propunem urmatoarea redactie: ”"Curtea de Conturi efectueazi auditul
financiar al entitétilor publice.”

La alin.(7), urmeaza a fi prezentate argumentele de rigoare privind necesitatea
normei propuse si concordanta acesteia cu PNAAA si rigorile standardelor
internationale in aspectul privind procedurile de conlucrare, in vederea determinarii
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plenitudinii raporturilor reglementate si, respectiv, a oportunititii proiectului de
lege.

Art.31, urmeazi a fi completat cu norme suplimentare prin care se vor stabili
termene de Tnaintare a explicatiilor si declaratiilor de citre entitatea auditatid (la
alin.(2), precum si a termenului de examinare a acestora de cétre Curtea de Conturi
(alin.4).

La art.32 alin.(4), necesitd a fi revizut si concretizat, deoarece nu se referd
doar la rapoartele de audit, ci tin de mésurile de ordin procedural necesare de
intreprins urmare constatarilor incélcarilor legislatiei in vigoare de cétre Curtea de
Conturi. Acest alineat, examinat in raport cu atributia de constatare a
contraventiilor, prevazuta la art.28 alin.(2) lit.d), necesiti a fi reglementat printr-un
articol separat (dupa art.34).

La art.33:

La alin.(3) norma de reglementare are caracter permisiv i discretionar, care
poate duce la aplicarea sau neaplicarea de sanctiuni, la discretia auditorului public.
Aceasta urmeazi a fi revazutd si concretizati, pentru a-i atribui certitudine si
claritate, necesare procesului de aplicare.

La alin.(4) se va concretiza care institutii ierarhic superioare se au in vedere
(ale entitétii auditate).

La art.34, urmeazd a se examina suplimentar aspectul privind “termenul
stabilit” de raportare a implementrii recomandarilor Curtii de Conturi. Termentii,
pentru incdlcarea cdrora se prevede raspundere contraventionald urmeazi a fi
stabiliti In textul legii. Stabilirea acestora prin textul raportului de audit este
inoportund si nu poate fi acceptata.

Laart.35:

Articolul urmeaza a fi revizut §i concretizat sub aspect structural si
redactional, inclusiv reiesind din denumirea Capitolului IV, ce presupune existenta
unor dispozitii tranzitorii.

La alin.(1) cuvintele "data adoptérii” propunem si fie substituite cu cuvintele
”data publicdrii”, pentru a exclude riscurile de punere in aplicare anterior datei
publicarii oficiale a legii si a asigura concordanta cu prevederile art.76 din
Constitutie si ale Hotéririi Curtii Constitutionale nr.32 din 29.10.1998 privind
interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova ”Intrarea in vigoare a legii”,
care prevad cd legea intrd in vigoare la data publicédrii iIn "Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” ori la data indicatd expres in textul acesteia, dar care nu poate
sa preceada data publicarii.

De asemenea, se vor specifica dispozitiile tranzitorii ce tin de statutul juridic
ulterior al actualilor membri ai Curtii de Conturi detinut la data intririi in vigoare a
legii.

Oportunitatea adoptérii acestuia tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.

Sef Directie Generala
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