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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.13 din 02.02.2016)

Directia generald juridici, a examinat proiectul de lege inaintat spre
examinare, in conformitate cu prevederile art.54 din Regula:ﬁentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale Legii pnvmd actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele. - ‘

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
deputatii in Parlament Corneliu Dudnic §i Demian Caraseni, fapt ce corespunde
. prevederilor art.73 din Constitutia Repubhcn Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii privind
Zona Antreprenorialului Liber — Parcul de Productie ,,Valkanes” nr.1527-XIII din
19.02.1998, prin majorarea termenului de functionare a zonei §i substituirea
terenului pe care este amplasati zona, pe un alt lot. Propuneri de modificare se
efectueazi si asupra Legii cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din
27.07.2001. Dupi cum rezultd din cuprinsul Notei informative, aspectele invocate
in proiect vizeazd unele dintre problemele abordate de catre rezidentii Zonelor
Economice Libere in ¢adrul diferitor sedinte organizate cu participarea acestora,
precum $i in cadrul demersurilor parvenite de la respectivii.

Procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare

1. Potrivit art.4 alin.(1) din Legea nr.440/2001, zona liberd este creatd, la
propunerea Guvernului, printr-o lege, adoptatd de Parlament in corespundere cu
prezenta lege, care va delimita in acest scop o parte sau citeva pérti ale teritoriului
Republicii Moldova. In lege vor fi strict determinate hotarele si configuratia zonei -
respective. Una dintre principalele conditii ale alegerii potrivite a locului pentru
crearea §i desfigurarea cu succes a activitifii zonelor libere este asigurarea si
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respectarea strictd a procedurii de creare a zonelor libere in corespundere cu
legislatia in vigoare.

Din continutul prevederilor enuntate, observim cd la adoptarea Legii
nr.440/2001, legiuitorul a atribuit doar Guvernului dreptul de a inainta proiecte de
legi de creare a zonelor economice libere. Prin urmare, Guvernul se dovedeste a fi
organul responsabil, i care este in drept de a inainta Parlamentului inclusiv,
propuneri de modificare a legislatiei speciale cu privire la zonele economice libere.

2. Este de remarcat cid proiectul de lege nu intrunegte in totalitate nici
conditiile stabilite la art.20 din Legea nr.780/2008. Potrivit acestora, la elaborarea
proiectului de act legislativ grupul de lucru trebuie si intocmeasci o notd
informativd care va include fundamentarea economico-financiarid gi actul de
analizi a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeazi activitatea de intreprinzitor. Analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor gi beneficiilor, a necesititii
adoptdrii actului normativ §i analiza de impact al acestuia asupra activititii de
intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor §i intereselor
intreprinzatorilor si ale statului.

Mai mult ca atit, la pct.7 din Hotirirea Guvernului despre aprobarea
Conceptiei privind crearea si dezvoltarea zonelor economice libere nr.783 din
17.06.2002 este previzut cd propunerea de modificare a configuratiei zonei libere

trebuie si contind explicatia motwatd’si argumentarea ‘economici a oportunititi-- - w

acestei modificéri, precum si proiectul nou de planificare a zonei libere, coordonat
cu organele centrale i Tocale respective ale administratiei publice. Modificarea
configuratiei zonei libere nu se admite, dacd prin aplicarea ei s-ar putea cauza
prejudicii esentiale altor rezidenti ai zonei libere sau agentilor economici din
exteriorul zonei libere, precum si statului.

Indiferent de conditiile stabilite pentru elaborarea si modificarea proiectelor
ce vizeazi zonele libere, autorii nu au prezentat informatiile ce ar dovedi faptul ci
schimbarea configuratiei zonei libere si a termenului de activitate a fost coordonati
cu autorititile administratiei publice locale, la fel nu a fost prezentat nici proiectul
nou de planificare. Realizarea conditiilor evidentiate ar spori forta probanti a
initiativei §i credibilitatea vizavi de realizarea eficienti a intentiei expuse.

3. Prezentarea informatiilor se impune in conditiile prevederilor cadrului
normativ special ce reglementeazi crearea si dezvoltarea zonelor libere. Astfel,
potrivit art.4 alin.(8) din Legea nr.440/2001, pini la adoptarea deciziei de creare a
zonei libere, se efectueazi expertiza oportunititii de creare a unei asemenea zone,
care este asigurati de Ministerul Economiei. Propunerea privind crearea zonei .
libere poate fi aprobati numai in cazul in care expertiza va stabili cd crearea
acesteia va imbunétati substantial situatia in economia nationald si cd ameliorarea
respectivd poate fi obfinuti numai pe aceastd cale. Din continutul informatiilor
prezentate in Nota proiectului, nu este cunoscut faptul dacid o asemenea expertizi a
fost efectuati de citre Ministerul Economiei.

Este important sd atentiondm c&, in cazul nerespectirii conditiilor primare
stabilite la art.4 din Legea nr.440/2001, functionarea zonei libere poate fi supusa
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unei serii de riscuri pe parcursul activitiii cum ar fi: eschivarea de la plata
impozitelor si accizelor, taxelor si platilor zonale; contrabandé cu mérfuri, spélare
de bani; producerea de mirfuri falsificate sau necalitative; crearea unor obstacole
ilegale pentru activitatea rezidentilor.

Concordanta proiectului de lege cu prevederile legislative

1. La art. I, pct.1 referitor la propunerea de modificare a art.1 alin.(1) din
Legea nr.1527/1998, tinem sa specificim ci legislatia in vigoare nu contine norme
de modificare a perioadei de activitate a zonelor economice libere. Potrivit art.13
din Legea nr.440/2001, zonele libere se creeazi pentru o perioadd de cel putin 20
de ani. Perioada de functionare a unei zone libere se stabileste in legea cu privire la
zona liberd respectiva, in legea supusd modificirii, termenul de activitate a Zonei
Antreprenoriatului Liber - Parcul de Productie "Valkanes" este de 25 de ani.
Subliniem c4, in legile speciale ale zonelor libere nu au fost efectuate propuneri de
modificare asupra termenului de activitate, propunerea in cauzi fiind in premiera.

in conceptia cu privire la crearea si dezvoltarea zonelor economice libere
stabilitd in Hotirirea Guvernului cu nr.783/2002 sunt reglementate aspecte ce fin
doar de modificarea configuratiei zonei libere sau suspendarea functionirii unei
anumite subzone, nefiind mentionat despre procedura de majorare a termenului de
activitate.

e, Eacart.1, pet.2, de modificaré-a art.1-alin.(2) din Legea nr. 1527/1998,
reiterdim cd nu poate fi apreciatd necesitatea modificarii configuratiei, in lipsa
prezentdrii proiectului nou de planificare a zonei libere, cu argumentele de rigoare.
Modificarea configuratiei zonei libere, inclusiv suspendarea functiondrii unei
anumite subzone, se efectueazi doar prin aprobarea unei legi. Temeiurile care stau
la baza modificérii configuratiei zonei libere fiind inaintate la propunerea agentilor
antreprenorialului cu privire la introducerea unui anumit teritoriu in componenta
zonei libere, lista rezidentilor din teritoriul zonei libere in decursul unei perioade
de timp indelungate si alte motive Intemeiate, conform pct.7 din Hotérirea
Guvernului cu nr.783/2002.

3. Intru respectarea normelor de tehnici legislativd, la art. I numirul
11527, urmeazi si se suplimenteze cu legislatura ,.XIII”, recomandarea in cauzi
denotd din prevederile art.25 alin.(5) din Legea nr.780/2001, in titlu se indicd
numdrul actului legislativ din anul in care a fost adoptat definitiv.

4. La art. II, pct.1 de modificare a nofiunii activitate comerciald externd
stabilitd la art.2 din Legea nr.440/2001, atentiondm despre necesitatea prezentérii
avizului Ministerului Economiei, deoarece modificarea este contrard politicilor
bugetar-fiscale realizate prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.267 din 23.12.2011.

La introducerea nofiunii originare prin Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice
libere nr.34-XVI din 28.02.2008, activitate comerciald externd — se definea ca
comercializare angro a mérfurilor importate in zona liberd din afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova si livrate la export.




Modificarea respectivi urmeazi a f{i racordati si prin prisma Legii
reglementdrii de stat a activititii comerciale externe nr.1031-XVI din 08.06.2000.

5. La art. II, pct.2 in ceea ce priveste modificarea aplicatd art.6 alin.(10) lit.
a) si alin.(11) din Legea nr.440/2001, semnaldm c3 aceasta contravine principiilor
care au stat la baza conceptiei de creare si dezvoltare a zonelor libere.

Conform prevederilor pct.3 din Hotérirea Guvernului nr.783/2002, elaborati
in temeiul Legii nr.440/2001, la solutionarea problemei privind crearea zonei
libere, se acordd prioritate proiectelor, legate de dezvoltarea intreprinderilor
industriale, indeosebi celor de constructie a maginilor §i aparatelor, precum si
proiectelor, care asigurd prelucrarea mai deplind a materiei prime agricole, produsa
in Moldova.

Legislatia stabileste cd productia industriald pentru export este principalul
gen de activitate in zonele libere. Ea limiteazd sau interzice desfisurarea altor
genuri de activitate, Astfel, este exclusd practicarea comertului angro si cu
améanuntul, activitatea bancard si de asigurare, nu se admite producerea si
comercializarea tutunului si articolelor de tutun.

Prin urmare, excluderea sintagmei productie industriald, va lisa loc la
practicarea genului de activitate a comertului angro si cu aménuntul, fapt care va
cauza mari pagube bugetului de stat si nu va crea noi locuri de muncd sau va
reduce din cele ex1stente problema cu care sa confruntat Republlca Moldova p1na
in anul 1998. Al A

Conform prevedenlor stlpulate in art.l din Hoténrea Guvernulm
nr.783/2002, pentru remedierea situatiei existente in perioada mentionati, statul a
intreprins mésuri pentru a reorienta directia de dezvoltare a zonelor libere. in
legislatia cu pnv1re la zonele libere a fost introdusi o serie de modificéri, s-au creat
trei zone libere noi, orientate spre fabricarea productiei industriale pentru export.

6. La art. II, pct.3 remarcim ci norma de completare a art.7 cu alin.(4%) din
Legea nr.440/2001, asupra mdrfurilor (serviciilor) care n-au fost prelucrate
suficient in zona liberd, la scoaterea lor din zond pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova se extind prevederile legislatiei vamale, in partea ce se referd
la continutul componentei importului, a fost exclusi prin Legea nr.267/2011.

In Not4 informativi a proiectului nr.2248 din 17.10.2011, s-a argumentat c
masurd intreprinsd se referd la asigurarea egalititii in drepturi si nediscriminarii
agentilor economici, atit rezidenti ai zonelor economice libere cit si nerezidenti,
precum §i combaterea §i prevenirea tentativelor de utilizare a zonelor economice
libere in scop de introducere facilitari in Republica Moldova a unor marfuri fard
achitarea drepturilor de import.

Crearea si dezvoltarea zonelor economice libere, constituie un instrument
important de realizare in complex a politicii investitional-industriale si accelerare a
ritmului de dezvoltare regionali. Totodatd, modificarile inaintate pot fi apreciate ca
fiind in interesul public general, doar in rezultatul unor concluzii pozitive ale
organelor administratiei publice centrale responsabile privind garantarea respectérii
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echilibrului dintre interesele economice ale investitorului i interesul public general
al statului.

Remarcim faptul ci potrivit pct.6 din Hotarirea nr.783/2002, una dintre
conditiile principale ale dezvoltarii cu succes a zonelor economice libere consti in
stabilitatea legislatiei in vigoare cu privire la acestea. Introducerea modificérilor si
completérilor in legislatia iIn domeniu trebuie si asigure respectarea intereselor
statului, precum si indeplinirea obligatiunilor si garantiilor statului fatd de rezidenti
si investitori. Initiatorii introducerii modificirilor in legislatie trebuie sd prezinte
propunerile respective, care vor contine argumentarea economicd privind
oportunitatea amenddrii ei §i consecintele scontate.

In legislatie pot fi incluse amendamente numai in cazul in care expertiza va
stabili cd problemele existente pot fi solutionate exclusiv pe aceastd cale si cd
respectivele amendamente nu contravin intereselor statului si ale rezidentilor zonei
libere.

Sef Directie
Ion Creangi

ex. O Hantea
tel 268-533
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