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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9207 din 16.11.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul de
procedura penala, Legea nr.245/2023, Codul penal)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului -

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{(3) din
Regutamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional |la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparen{a in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate,

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; :

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|H

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 08 noiembrie
2023, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 08 noiembrie 2023. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.{2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativa poate fi dedus ca proiectul are drept scop asigurarea cadrului institutional
anticoruptie pentru crearea conditiilor necesare Procuraturii Anticoruptie Tn vederea functionirii
independente si investigdrii infractiunilor de coruptie la nivel Tnalt.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea in redactie noud a
art.270! Codul de procedurd penald care stabileste competenta Procuraturii Anticoruptie,

Prin urmare, conchidem ¢d scopul dedus din nota informativé corespunde scopului real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele statului, In ceea ce priveste acordarea Procuraturii
Anticoruptie capacitatii si puterii legale suficiente pentru detectarea, investigarea si urméarirea in mod
eficient a coruptiei la nivel thalt,

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

L5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

in nota informativd sunt specificate: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmdrite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de incorporare a actului
in cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovirii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea In practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de citre autor in nota informativa.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului octului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; ...}

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdéndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd tautologiife juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificat un conflict dintre prevederile acestuia cu reglementérile Codului
de procedurd penald Tn vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul [l din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza competenta Procuraturii Anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art.l din proiect, art.2701 in redactie noud din Codul de procedurs penala

JArticolul 270 va avea urmdtorul cuprins:

JArticolul 270, Competenta Procuraturii Anticoruptie

1} Procuratura Anticoruptie exercitd urmdrirea penald in privinta infractiunilor prevdzute la art.
324-3351 si art.352% alin.{2) din Codul penal nr.985/2002:

1) dacd au fost sdvdrsite de:

a} persoana al cdrei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii
Moldova sou care este investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de cétre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, cu exceptia primarilor si viceprimarilor oraselor,
satelor si comunelor, consilierilor raionali, consilierilor locali ai oraselor, satelor si comunelor;
b) functionari publici de conducere de nivel superior;

¢} inspector-judecdtor din inspectia judiciard sau inspector din Inspectia procurerilor;

d} secretarul Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, olte
persoane cu functii de rdspundere din cadrul Statului Major General af Fortelor Armate, precum si
de persoane care detin gradul militar de general sau un grad special corespunzéitor acestuia;

2) indiferent de calitatea persoane|, dacd suma de bani, valoarea bunurilor, a serviciilor, a
privilegiilor, a avantajelor sub orice formd si a altor foloase, pretinse, promise, occeptate, oferite,
date sau primite, depdsesc 10 000 de unitdti conventionale sau dacd valoarea prejudiciuiui cauzat
prin infractiune depdseste 100 000 de unitdti conventionale.

{2) Procuratura Anticoruptie exercitd urmdrirea penald in cazul infractiunilor prevdzute la art.325
si 326 din Codul penal nr.985/2002 dacd acestea au fost sdvdrsite in privinta persoanelor
prevdzute la alin.{1) pct.1} din prezentul articol.

(3) Procuratura Anticoruptie exercitd urmdrirea penald in cazul infractiunilor prevézute la art.181°
alin.(5) si art. 1813 din Codul penal nr.985/2002.

(4) Procuratura Anticoruptie exercitd urmdrirea penald in cazul infractiunilor previzute la art. 191
din Codul penal nr.985/2002 dacd au fost sdvdrsite cu folosirea situatiei de serviciu de cdtre
persoanele previzute la aolin.(1) pct.1).

{(5) Procuratura Anticoruptie exercitd urmdrirea penald in cazul infractiunilor prevazute la art.243
din Codul penal nr.985/2002 dacd bunurile provin din infractiunile de coruptie sau conexe coruptiei
si infractiunea a fost sdvdrsitd de cdtre persoanele prevdzute la alin.(1) pct.1).””

Chiectii:

Redactia nou3 a art.270* din Codul de procedurd penaid creeazd o neconcordanid cu prevederea de la art.
270 alin.(1} pct.1) lit.i) din Codul de procedurd penald, potrivit cruia: ,Procurorul exercitd urmdrirea penald
in cazurile infractiunilor sdvérsite de angajatii Centrului National Anticoruptie, in legdturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu, cu_exceptia celgr_prevdzute la art. 276"

Astfel, ludnd in considerare c3 varianta art.270' din Codul de procedurd penald din proiect nu prevede
exercitarea urmaririi penale de cdtre Procuratura Anticoruptie in privinta angajatilor Centrului National
Anticoruptie, pentru infractiunile date in competenta acesteia, rezultd cd examinarea infractiunilor
previzute la art. art.270' comise de cdtre angajatii Centrului National Anticoruptie tine de competenta
Centrului. Tn rezultat, Centrul Nalional Anticoruptie se va afla in conflict de interese.

Totodatd, ca si in cazul persoanefor cu funciie de demnitate publicd, enumerate in anexa la Legea nr.
199/2010, o parte din care vor fi exceptati de fa urmdrirea penald exercitatd de cdtre Procuratura
Anticoruptie, considerm necesard excluderea din jurisdictia acesteia a functionarilor publici de conducere
de nivel superior, pentru a evita o eventuald abundare a mandatului Procuraturii Anticoruptie si asigurarea
capacitdtii suficiente pentru detectarea, investigarea si urmarirea fn mod eficient doar a infractiunilor de

coruptie la nivel nalt.




Suplimentar, In scopu!l asigurdrii unei mai bune claritd{i si evitdrii aparitiei interpretdrilor subiective,
considerdm oportuni redactarea normei de la alin.(1) pet.1) lit.a) in vederea stabilirii exprese ca exceptia se
rasfrange si asupra primarilor/viceprimaritor si consilierilor locali ai municipiilor, asa cum este reglementat in
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Recomandari:

Redactarea articolului prin prisma:

-) reglementdrii exercitdrii urmdririi penale, de cdtre Procuratura Anticoruptie, in privinta infractiunilor
atribuite in competenta sa sdvdrsite de cdlre angajatii Centruiui National Anticoruptie;

-) excluderii din proiect a prevederii de la alin.{1) pct. 1) lit.b);

-) specificdrii exprese, la alin.{1) pct.1} lit. a), a primarilor/viceprimarifor si consilierilor locali ai municipiilor, in
privinfa cdrora sd fie aplicatd exceptio exercitdrii urmdririi penale de c¢dtre Procuratura Anticoruptie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Lacunad de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Concurenta normelor de drept - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogétire ilicita

- influentare necorespunzdtoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea pentru modificarea unor acte normative {Codul de procedura
penald; Legea nr. 245/2023 pentru modificarea unor acte normative; Codul penal) este promovat de
citre un deputat Tn Parlament, in scopul asigurarii cadrului institutional anticoruptie pentru crearea
conditiilor necesare Procuraturii Anticoruptie in vederea functiondrii independente si investigarii
infractiunilor de coruptie la nivel inalt.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile fegale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, decarece va contribui fa acordarea Procuraturii
Anticoruptie capacititii si puterii legale suficiente pentru detectarea, investigarea si urmdrirea in mod
eficient a coruptiei la nivel inalt.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- concurenta normelor de drept;
- lacund In drept.

Tn scopul preintampindrii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.



16.11.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal
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