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‘Comisia drepturile omului si relatii interetnice

. MD-2073, Chisin&u, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 : www._parlament.md
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AVIZ.

la proiectul de lege pentru pentru modificarea unor acte legislative

(nr. 105 din 29.03.2018)

Comisia drepturile omului §i relatii interetnice, reiesind din atributiile si
competenta sa functio'nalé,v in temeiul art. 27 din Regulamentul Parlaméntului, a
examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea pentru

punerea in aplicare a tiﬂului 17 c’_z.l Codului fiscal — art.4; Legea cu privire la

_ tarzful vamal ~ art.28, anexa nr.2), Inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de citre

deputatul Andrian Candu.

In urma dezbaterilor, Comisia, cu votul unanim al membrilor prezenti la

sedinta, a propus respingerea proiectului de lege nominalizat.

. Vladimir TURCAN,
Presedintele Comisiei
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AVIZ

la proiectul legii
privind modificarea unor acte legislative

'Nr. 105 din 29.03.2018

Comisia administratie publiéé a examinat proiectul de lege sus-mentionat la
sedinta sa din 25 aprilie 2018, Inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
deputatul in Parlament — domnul Andrian CANDU, in temeiul prevederilor art. 73
din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Comisia permanenti mentioneazi, ci proiectul de lege are drept scop
prelungirea termenului de aplicare a unor norme juridice, expuse in redéc;ia Legii nr.
91/2016 pentru completarea unor acte legislative, care au ajuns la termen.

Urmare a discutiilor supra, comisia permanenti se pronuntd pentru examinarea -

si adoptarea proiectului de lege respectiv, in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

27 foppolen—
Elena BACALU
Vicepresedintele Comisiei
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Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
/titlul 111 al Codului fiscal, Legea cu privire la tariful vamal/
(nr. 105 din 29.03.2018)

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a examinat
proiectul de lege mentionat, inaintat cu titlu de initiativa leglslatlva de catre
deputatul Andrian Candu si comunicd urmatoarele.

Proiectul prezentat urmareste scopul de a prelungi termenul de aplicare a
unor norme juridice expuse in legea nr.91/2016 care si stabileascd pentru anul
2018 livrarea marfurilor, utilajelor, echipamentelor, mobilierul i lucrérile destinate
reparatiei cladirii de pe bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.105 din or. Chisindu cu
aplicarea taxei pe valoarea addugatd la cota zero, si care se vor importa cu
scutirea de taxa vamald 1n scopul definitivarii lucrdrilor si serviciilor
planificate pentru reparatia cladirii Parlamentului.

Urmare a discutiilor Comisia, cu votul majorititii membrilor prezenti
(pro,, — 6), sustine si propune inaintarea proiectului de lege nr. 105 din
29.03.2018 spre examinare i aprobare in plenul Parlamentuhu

//V

Presedintele Comisiei y adimir HOTINEANU
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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr. 105 din 29.03.2018)

Comisia protectie sociald, sanatate si familie, prin adresa nr. 105 din
29.03.2018, a fost sesizatd, in vederea Intocmirii avizului, cu Proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative (nr. 105/2018), initiator: deputat Andrian
Candu. S :

in sedinta din 18.04.2018, Comisia protectie sociald, sanitate si familie a
analizat proiectul de lege si a hotarat, cu votul majoritétii membrilor prezenti la
sedintd, s aprobe aviz pozitiv.

// Valentina BULIGA
% 7 __ Presedinta Com1s1e1
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AVIZ

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative

nr. 105 din 29.03.2018

Comisia mediu si dezvoltare regionald a examinat proiectul de Lege pentru
- modificarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativi legislativd de citre
deputatul in Parlament Andrian Candu. o

In urma_dezbaterilor, membrii comisiei cu majoritatea de voturi a celor

prezenti s-au pronuntat pentru exammarea si adoptarea prmectulul de lege in cadrul ,
sedintei plenare a Parlamentului. -

J (/% " RADU MUDREAC,

Presedintele Comisiei



SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Dlrectla generala juridica
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| AV1Z
la proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative
(nr.105 din 29.03.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
-prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si Legii privind actele legislative nr.7 80/2001 si comunici
urmaétoarele.

' 1. Proiectul de lege a fost naintat cu titlu de initiativd legislativi a
deputatului in Parlament Andrian Candu, In corespundere cu prevederile art.73 din
Constitutie si Capitolul II din Regulamentul Parlamentului.

- 2. Potrivit Notei Informative aditionale, scopul proiectului de lege este
prelungirea termenului de aplicare a unor norme juridice, aprobate anterior prin
Legea pentru completarea unor acte legislative nr.91/2016.

Normele respective stabilesc cd marfurile, utilajele, echipamentele,
mobilierul, lucrdrile si serviciile destinate reparatiei cladirii Parlamentului de pe
bulevardul Stefan cel Mare si Sfint nr.105, municipiul Chigindu se livreaza pe
teritoriul Republicii Moldova cu scutirea de taxa pe valoarea addugati cu drept de
deducere, se i'mporté cu aplicarea scutirii de taxa pe valoarea addugata fard drept
de deducere, si se scutesc taxa vamali si taxa pentru proceduri vamale. Necesitatea
proiectului de lege rezultd din incetarea actiunii normelor adoptate prin Legea
nr.91/2016, care au ajuns la termen, conform prevederilor art.47 alin.(1) lit.c) din
Legea privind actele legislative nr.780/2001, in situatia cind lucrarile si serviciile
destinate reparatiei cladirii Parlamentului nu au fost finisate.

3. In aspect procedural, atentiondm ca, proiectul de lege respectiv face parte
din categoria proiectelor de acte legislative ce pot avea ca efect reducerea
veniturilor la bugetul de stat. Prin urmare, la examinarea proiectului de lege,

- urmeaza a se tine cont de urmétoarele:

- conform prevederilor lit.d) al art.20 din Legea nr.780/2001, alin.(2) lit.d) al
art.57 din Legea nr.797/1996, proiectul de lege urmeazi si fie insotit de
Sfundamentarea economico-financiard, care contine calculele economico- ﬁnan01are
privind suma totald a scutirilor acordate



- potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie si art.58 din Legea nr.797/1996, la
adoptarea de catre Parlament a proiectelor de legi, propunerilor legislative sau
amendamentelor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, este
obligatoriu ca proiectul dat si fie Insotit de avizul pozitiv al Guvernului, prin care
sd fie expus acceptul expres privind adoptarea acestuia;

- conform art.7 alin.(11) din Codul fiscal, modificarile §1/sau completarile
Codului fiscal si ale legilor de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal se pun
in aplicare peste 180 de zile calendaristice de la data publicarii legii de modificare
si/sau de completare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Astfel, in vederea
concretizirii perioadei de aplicare a acestora pentru anul 2018, proiectul de lege
urmeazi a fi completat cu o normi juridici de derogare de la reglementirile
mentionate ale Codului fiscal. ’

4. Reiesind din modificarile efectuate prin art.IIl din Legea nr.288/2017,
art.I, norma de modificare a alin. (13%) se va expune in urmitoarea redactie:

”(13°) Marfurile, utilajele, echipamentele, mobilierul, lucrérile si serviciile
destinate reparatiei clidirii Parlamentului de pe bulevardul Stefan cel Mare §1 Sfint
nr.105, municipjul Chisindu, pentru anul 2018:

a) se vor livra pe teritoriul Republicii Moldova cu scutirea de taxa pe
valoarea addugata cu drept de deducere;

b) se vor importa cu aplicarea scutirii de taxa pe valoarea addugata fara drept
de deducere.”

Alte obiecﬁi de ordin tehnico-juridic la prezentul proiect de lege nu sunt.
Proiectul de lege poate fi Inaintat spre examinare In cadrul sedintelor plenare ale
Parlamentului, conform procedurii regulamentare.

Sef Directie Generali Juridica
Ion CREANGA

Ex. I. Galuscd
Tel.5-79
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
Ne. 3106 2344 Chisinau 0404 _Colf

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr. 105 din 29
martie 2018), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 289 din 4 aprilie 2018.

Anexe:
" 1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména -
— 1 fild si In limba rusi — 1 fild),
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romand — 1 fild §i in
limba rusi — 2 file). ‘

Secretar general adjunct al Guvernuanoman CAZAN

Ex.: Ina Railean

Tel.: 250 203
o SECRETARIATUL PAALAMENTULUY
REPUBLICH 0LDOY. 6
D.P. Nr,
IV 28
Ora ]
Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:

Republica Moldova + 373-22-250104 + 373-22-242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARiRE.nr.289

din 4 aprilie 2018

Chisinau

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP

Octavian Armasu

Ministrul justitiei ' | Victoria Iftodi

\172.17.20.4\operatori\006\ANUL 2018\HOTARIRNAviz 105\aviz 105-redactat-ro.docx



Aprobat
‘prin Hotarirea Guvernului nr.289
‘din 4 aprilie 2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, fnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.105 din 29 martie 2018) de
citre dl Adrian Candu, deputat in Parlament, si comunica despre faptul ci acesta se
sustine doar in partea ce tine de scutirea de TVA, taxa vamald si taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale la importul marfurilor, utilajelor, echipamentelor,
mobilierului destinate reparatiei clddirii Parlamentului, precum si in partea ce {ine
de efectuarea plitilor anticipate de pind la 50% din limita anuald stabilitd pe
obiectiv pentru procurarea de materiale, utilaje, echipamente si mobilier.

Totodata, in partea ce tine de aplicarea cotei zero a TVA pentru livrarea pe
teritoriul Republicii Moldova a mérfurilor, utilajelor, echipamentelor, mobilierului,
lucrérilor si serviciilor destinate reparatiei Parlamentului nu se sustine.

Or, ca urmare a analizei propunerii respective din proiectul de lege se
‘reitereazd necesitatea respectirii art.57 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeani a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, conform c#ruia Republica
Moldova si-a asumat angajamentele de armonizare a actelor legislative fiscale
nationale, inclusiv in partea ce tine de TVA, la prevederile legislatiei Uniunii
Europene, In conformitate cu calendarul stabilit in Acordul de Asociere.

Astfel, In cadrul procesului de transpunere a Directivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd s-a constatat, infer alia, ci existenta cotei zero este contrard normelor din
aceastd directiva si in acest sens au fost operate deja masuri de racordare a cadrului
legal fiscal pe acest segment. ]

Concomitent, directivele Uniunii Europene expres restrictioneazd aplicarea
scutirilor aferente TV A cu drept de deducere, iar acordarea scutirilor de TVA pentru
livr#ri de mirfuri si prestiri de servicii punctate pentru anumite institutii publice nu
sint reglementate. ' )

- Suplimentar, este indispensabil sd mentiondm cé, potrivit art.46 alin.(1) din
Legea nr.780/2001 privind actele legislative, actul legislativ produce efecte numai
in timpul cit este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Totodat3, potrivit
art.76 din Constitutia Republicii Moldova, legea se publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicdrii sau la data previzutd in
textul ei. Astfel, atentiondm c& normele din proiectul de lege au caracter retroactiv,
iar aceasta contravine atit art.46 alin.(1) din Legea nr.780/2001 mentionatd supra,
cit si prevederilor art.76 din Constitutia Republicii Moldova. Or, nu poate fi in
vigoare legea care, in mod aprioric, intrd in contradictie cu principiul constitutional
al neretroactivititii legii.
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Ileperon

IIPABATEJILCTBO PECIIYBJIUKHN MOJITOBA

IIOCTAHOBJEHUE Ne289

ot 4 anpeJisa 2018 r.
Kummnnoy

06 yrBepxaenun 3aK/I0YE€HHS M0 MPOEKTY 3aK0HA O
BHECEHHHU M3MEHEeHHI{ B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE AKTHI

IIpaBurenscteo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauts U npenctaButh [lapnamenTy 3akmioueHune 1O MPOSKTY 3aKOHA
0 BHECEHUU U3MEHEHHUI B HEKOTOPbIE 3aKOHO/IaTeNILHBIE aKThI.

Ilpembep-MuHHCTP ITABEJ ©NJIAIIL
Kontpacuruyior:

Munuctp $uHAHCOB ' OxtaBuan Apmarny
MI/IHI/ICTIZ; IOCTULIUH Buxtopus MUdromu
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YTBepxaeHo
IlocTanosnenneM IlpaBurenscraa
No 28901 4 anpens 2018 r.

SAKVIIOYEHME
IO NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH M3MEHEHHI B HEKOTOpLIE
3aKOHOAAaTebHbIE AKThI

IIpaBUTENBCTBO PACCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECCHHH H3MEHEHHM B
HEKOTOpBbIE  3aKOHOJATENbHBIE  aKThl, INPEJCTaBJICHHBI B  KadyecTBE
3aKoHoAaTenpHOM HHUmpaTuBsl (Ne 105 ot 29 mapra 2018 roja) rocnoguHoM
Anpuanom Kanpy, memyrarom IlapnmamenTa, u coobuiaer, 4To NOANEPXHUBACT
€ro ToJIbKO B 9acTu ocBoboxenus oT HJC, TamokeHHOM monuuHesl u coopa 3a
OCYIIECTBIIEHUE TaMOXXEHHBIX OPOILEAyp NPU HMIIOPTE TOBApPOB, OCHAIICHWA,
obopynoBaHusa, Mebenu, npeAHa3HAYEHHBIX U1 peMoHTa 31anus [lapnamenrta,
a TaKKe B YaCTH, CBA3aHHOM C OCYLIECTBIECHHEM IIPEABAPUTEILHON YIIATHL JO
50% romoBoro JMMHTAa, YCTAHOBJIEHHOrO TIO TIpeAMETY MpuodpeTeHus
MaTepHalioB, OCHALEHUs, 000pyToBaHUS U MeGeTH. : »

B To e Bpems, B 4acTH, Kacarolleiics ¢ NpUMeHeHHEeM HyJIEeBOH CTaBKH
H/IC x nocraBke Ha Teppuropuio Pecny6iuku MonmoBa TOBapoB, OCHALEHHUS,
obopynoBanus, MeOenu, pabOT H YCIyr, HpeAHA3HAYEHHBIX JUIL PEMOHTA
3naHus [lapnaMenTa, IpoeKT He MOANEePKUBASTCS.

Mexnay TeM, B pe3ylbTaTe aHANW3a COOTBETCTBYIOIIETO IIPENOMKCHUS -

IIPOEKTa 34aKOHA IIOATBEPXKIACTCS HEOOXOAUMOCTh COONMIOAEHUS CcTaThu 57
Cornamenuss o6 accouuamyu Mexay PecnyGmukoidi Moingosa, ¢ OXHOM
cTopoHsl, u EBpornetickuM CorozoM 1 EBponeiickiuM cooOIecTBOM IO aTOMHOM
DHEPruyM M UX TOCyAapCTBAMU-UICHAMH, C JPYrod CTOPOHEI, COIVIACHO
kotopoMy Pecmybmuka MongoBa B3smia Ha cebst  obs3aTenncTBa IO
rapMOHHM3ALMU HAIHOHAJIBHOI'O HAJOI'OBOTO 3aKOHOJATENIbCTBA, B TOM YHUCIIE B
gacTy, kacaromerica HJIIC, ¢ nmomoxenusMu 3aKkoHoaaTenbcTBa EBponeiickoro
Coro3a B cooTBeTcTBHM C IpadukoMm, ycraHoBieHHbIM B CornamreHum 06
acCOIUaIyH. '

Takum ob6pa3zom, B mpouecce mepenoxenus Jlupektunbr 2006/ 112/EC
Cogera ot 28 Hos6ps 2006 r. 06 oOmiell cucTeMe Hajlora Ha A00ABICHHYIO

CTOAMOCTE OBLIIO YCTAHOBJICHO, B YaCTHOCTH, YTO HaJIMIHC Hy.TIGBOfI CTaBKH

IIPpOTHUBOPCYUT HOpMaM 3TOM JUPECKTHUBBI H B OTOM KOHTCKCTEC YK€

OCYIIECTBIICHbL MEPHI MO COrIACOBAHMIO IPABOBOW 0a3bl HANOTOOONOXKEHHS C.

OTHM CEIrMEHTOM.

B To e Bpems, nupextuBsl EBponeiickoro Corosa npsMo orpaHAIHBaIOT
npumeHeHue ocoboxenuit ot HJIC ¢ mpaBoMm BbIYeTa, a NpeHOCTaBiEeHHE

\\172.17.20.4\operatori\002\ANUL 201 8\HOTARIRI\Aviz_105\rédictat-Aviz 105-ru.docx
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aeror no HJC s moctaBok TOBapoB U IpeNOCTaBIICHUS YCIyr st
OIIPElieTICHHBIX TOCY/IapCTBEHHBIX YUPEXKIEHUH, He perlaMeHTUPYETCS.

Kpome Toro, Heo6XoAMMO OTMETUTH, YTO B COOTBETCTBUH C 4acThiO (1)
cratey 46 3axona Ne 780/2001 o 3aKoHOHATENBHBIX aKTaX 3aKOHOJATENBLHBIH
aKT JIefCTBYET TONBKO B NEPUOJ, B TEUEHHE KOTOPOTO OH OBNIalaeT CHIOMH, U He
MOXET KMMeTh OOpaTHOM CHIIBI WM NPHUMEHITHCS IIOCNE NPEKpaIleHHs ero
newicteust. IIpu sToMm, cormacHo cratse 76 Konctutynuu Pecny6iuxu Monznosa,
3aKkoH mybnukyercs B O¢uuuansHoM MonuTope Pecry6muku Monnosa u
BCTYIIaeT B CHILy CO AHS OIyOJIMKOBAaHUS WIM Ha AATY, IPEAYCMOTPEHHYIO B €ro
TekcTe. Takum obpasom, oOpamaeM BHHMaHHE Ha TO, YTO HOPMBI NPOEKTa
3aKOHa MMEIOT OOpaTHYIO CHILy, a 3TO NPOTUBOPEYHUT, Kak dacTd (1) cratbu 46
3akoHa Ne 780/2001, ymomsHyTOro BBIIIE, TaK W TOJOXEHHUSAM CTaThu 76
Koncturyuum Pecniyoimkn Mongosa. TakuMm obpazoMm He MoxeT o0iagaTh
CHJION 3aKOH, KOTODHIi AIPHOPH INPOTHBOPEYHT KOHCTHTYIHOHHOMY
IIPUHLUILY, & IMEHHO, YTO 3aKOH HE MOXET UMETh OOPaTHON CHJIBL

\\172.17.20.4\operator\002\ANUL 2018\HOTARIRI\Aviz_105\redactat-Aviz 105-ru.docx
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CENTRUL NATIONAL

HAIIMOHAJILHBII IIEHTP
ANTICORUPTIE AL 110 BOPBBE C KOPPYIIIMEI
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06 [& ddMo _ din 06-8% 2018
Lanr. 105 din 29.03.2018

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra

nivelului coruptibilititii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte’
legislative.

- Anexa: potrivit textului — 3 (trei) file.

Director % ' Bogdan ZUMBREANU

o
t"r

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICI MOLDOVA

D.0.P. Nr,

ey A’Lézoﬁ

Ora

Ex.: Creciun llie
Tel: 022 257 308




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4936 din 05.04.2018

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (art.4 din
Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului lll al Codului
fiscal si art.28 din Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din- 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputatul in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la'promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

1 o ,,/»-Luu?



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de lege nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta
procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Textul proiectului si nota informativa au fost plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului
www.parlament.md la data de 29.03.2018, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul
prenotat.

Avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si pér’;ilé
interesate au acces la proiect, se constatd ca, in procesul de promovare a proiectului, asigurarea
transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul modificdrilor propuse este prelungirea termenului de aplicare a
unor norme juridice, expuse in redactia Legii nr.91/2016 pentru completarea unor acte legislative,
pentru-anul 2018 [...]".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune scutirea de TVA, taxa vamal si
taxa pentru efectuarea procedurilor vamale, la import, a marfurilor, utilajelor, echipamentelor,

mobilierului, lucrdrilor si serviciilor destinate reparatiei cladirii Parlamentului Republicii Moldova.

Totdatd, se stabileste ca prevederile respective au fost in vigoare in perioada anilor 2016-2017, in
temeiul prevederilor Legii nr.91/2016 pentru modificarea unor acte legislative.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului,

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege urmareste scutirea persoanelor de TVA, taxele vamale si taxele pentru efectuarea
procedurilor vamale la importul bunurilor destmate reparatiei cladirii Parlamentului, pe parcursul

anului 2018.

Prin urmare, prevederile proiectului corespund interesului public.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."”

Nota informativd cuprinde informatii referitoare la cauzele care au conditionat elaborarea
proiectului, principalele prevederi ale proiectului, elementele noi si impactul proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. :
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Reiesind din natura relatiilor sociale reglementate, implementarea proiectului nu va necesita alocarea
mijloacelor financiare din bugetul public.

Tnsa, scutirea de plata taxelor vamale la importul bunurilor va avea drept efect diminuarea incasérilor
la bugetul de stat. Astfel, proiectul are un impact bugetar, in sensul micsorarii veniturilor la bugetul
de stat.

n lumina celor mentionate, sustinerea proiectului in continuare urmeazi s fie corelatd cu politicile
bugetar-fiscale promovate Tn conditiile prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, potrivit cirora
»Orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern'. ' '

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"
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Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementadrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 in proiect

Potrivit art. 3 din proiect, ,Se permite Ministerului Finantelor sd efectueze pldti anticipate de pdnd la
50% din limita anuald stabilitd pe obiectiv pentru procurarea de materiale, utilaje echipamente si
mobilier, confirm@nd ulterior sumele pldtite prin volumul de lucrdri efectuate efectiv pe parcursul
anului de jestiune, in vederea reparatiei capitale a clddirii Parlamentului de pe bulevardul Stefan cel
Mare si Sfant nr.105, municipiul Chisindu".

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune scutirea de TVA, taxa vamald si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale la
importul marfurilor, utilajelor, echipamentelor, mobilierului, lucrdrilor si serviciilor destinate
reparatiei cladirii Parlamentului Republicii Moldova, pentru anul 2018. Prevederile respective au fost
in vigoare in perioada anilor 2016-2017, in temelul Legn nr. 91/2016 pentru modificarea unor acte
legisiative.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si este in
conformitate cu interesul public.

Totusi, sustinerea proiectului Tn continuare urmeaza sd fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale ~
promovate Tn conditiile prevederilor art.131 alin.(4) din ConstitU';ie potrivit carora ,Orice propunere
legisiativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea ven/tunlor bugetare sau
/mprumutur//or precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptat: e dupd
ce sunt acceptate de Guvern",

Proiectul, in redactia parvenitd pentru efectuarea expertizei anticoruptie, nu contine factori si riscuri
de coruptie.
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05.04.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

) llie Creciun, Inspector principal
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