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Baza legala:

Comisia de ancheta parlamentara N.51 pentru analiza modului de organizare si desfasurare a 
privatizaii si concesionarii proprietatii publice (2013-2019) a fost infiintata prin Hotararea 
Parlamentului RM nr.51 la 18 iunie, in temeiul art.34-35-36 din legea organica No.797 din 2 aprilie 
1996 (Regulamentul Parlamentuli RM). Parlamentul a pus Comisiei sarcina de a a evalua legalitatea 
procedurilor si deciziilor luate in procesul privatizarilor efectuate cu bunuri publice, a 
concesionarilor si altor forme de Tnstrainare ori transmitere a proprietatii statului.

Comisia de anchet parlamentara N.51 a avut la dispozitie 120 zile pentru a prezenta un raport 
detaliat pe marile privatizari si concesionari desfasurate in perioada anilor 2013-2019, avand 
competenta de a decide asupra criteriilor si obiectelor supuse anchetei. In scopul stabilit prin 
Hotararea Parlamentului RM, Comisia a solicitat selectarea si angajarea unui grup de consultant 
independent, care sa asiste lucrul de evaluare si analiza, primind din partea Secretariatului 
Parlamentului tot sprijinul necesar in acest scop. Tn temeiul unei proceduri de achizitii publice 
transparente, Secretariatul Parlamentului a selectat si angajat o echipa de consultant independent 
in temeiul contractului N.185, cod 79111000-5 din 30 iulie 2019, stabilindu-le obiectul de 
consultant^ printr-un Caie de Sarcini.

La Tntocmirea raportului, Deputatii din Comisia de ancheta parlamentara si cosultantii angajati de 
Secretariatul Parlamentului RM au primit si prelucrat sute de acte, rapoarte, documente, procese 
verbale si alte acte esentiale pentru obiectul de ancheta din partea agentilor de stat supuse 
Guvernului RM. Suplimentar, Comisia de ancheta a desfasurat audieri pe cauza si subiectul analizat 
cu fosti oficiali, presa, angajati ai statului si alte persoane relevante pentru ancheta parlamentara.

Tntre 17-24 septembrie, Comisa de ancheta a sustinut audieri asupra raportului preliminar, 
asigurandu-se de faptul ca informatiile si datele continute in acest raport sunt verifice, actuale la 
data intocmirii, obiective, relevante si exhaustive. Analiza autorizata de Comisia parlamentara de 
ancheta sunt intemeiate exclusiv in baza legsilatiei in vigoare, a informatilor prezentate Ika 
solicitarea deputatilor Comisiei din partea agentiilor de stat responsabile de domeniul concesionarii 
si privatizarii obiectelor apartinand sectorului public, conform legii. Orice eventuala eroare care ar 
putea sa apara in continutul acestui raport este neintentionata si incidenta.

Raportul reprezinta opinia comuna a deputatilor Comisiei de ancheta parlamentara N.51, in baza 
analizei de legalitate efectuata de catre consultants independent! si reflectiile membrilor comisiei.
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Glosar
AAC-Autoritatea Aeronautica Civila
Air Moldova - Intreprinderea de Stat, Companie Aeriana Air Moldova
APP - Agenda Proprietati Publice, autoritatea administraljiei publice centrale in domeniul administrarii §i 
deetatizarii proprietati publice
Comisia de privatizare - Comisia pentru desfasurarea concursurilor comerciale si investifionale de 
privatizare a proprietatii publice.
Guvern - Guvernul Republicii Moldova
HG919/2008 - Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si 
investitionale de privatizare a proprietatii publice nr. 919 din 30.07.2008.
LP146/1994 - Legea cu privire la intreprinderea de stat nr. 146 din 16.06.1994, in vigoare din 
22.12.2017.
LP121/2007 - Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007
LP139/2012 - Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012
MAEIE - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
MEC- Ministerul Economiei si Comertului al Republicii Moldova
MEI - Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova, organul abilitat cu administrarea §i 
deetatizarea proprietatii publice
MF - Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
MJ - Ministerul J ustitiei al Republicii Moldova
MTID - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova
RM - Republica Moldova
PA - Procuratura Anticoruptie
PG - Procuratura Generala
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Sumar Executiv al procesului de privatizare Air Moldova

1. Tn 2018, autoritatile au decis privatizarea intreprinderii de stat Air Moldova, in conditii 
netransparente si cu o celeritate care a ridicat multe intrebari in societate referitor la modul 
de instrainare a transportatorului aerian national, care detinea o cota de piata de 
aproximativ 42% din transporturile aeriene in Republica Moldova.

2. La momentul privatizarii, autoritatile au declarat ca Air Moldova se afla in prag de faliment, in 
pofida tuturor eforturilor Guvernului, MEI si APP. Aceasta chiar daca compania era in plin 
proces de implementare a unui Plan de restructurare, urmare a ajutorului de stat de peste 90 
mil. lei.

3. Tnstrainarea intreprinderii de stat in favoarea unei societati cu raspundere limitata, 49 % din 
care erau detinute de compania aeriana Blue Air din Romania - avea scopul de a salva 
operatorul aerian national, trebuia sa dea un nou suflu de dezvoltare si un nou impuls 
investitional.

4. Vladimir Baldovici, in calitatea sa de director APP in perioada privatizarii, vanzatorul T.S. Air 
Moldova, a comunicat publicului ca cumparatorul si-a asumat obligatia de a restitui datoriile 
companiei in cel mai scurt timp si de a face investitii majore pentru innoirea si majorarea 
flotei aeriene, majorarea numarului de destinatii operate si instruirea suplimentara a 10 
echipaje. Aceleasi informatii au fost transmise Comisiei Europene de catre ministrul MEI Chiril 
Gaburici si confirmate public de catre noii proprietari in conferinta de presa din 8 octombrie 
20181. Constatam ca atat Comisia de concurs (in procesul verbal), cat si APP au omis 
intentionat sau neglijenta includerea achitarii datoriilor sau a efectuarii investitiilor asumate 
in Strategia de dezvoltare prezentata la concurs in Contractul de vanzare.

5. Pana la privatizare, TS Air Moldova a inregistrat datorii de 1.25 mid lei si capital propriu 
negativ de peste 100 mln lei la data vanzarii. Datoriile respective au fost inregistrate pe 
fundalul cresterii numarului de pasageri transportati de la 529 mii in 2013 la 1,130 mii in 2017 
si a cresterii cifrei de afaceri pana la 3 mid. Lei (2017). Tn perioada anilor 2015 - 2018, 
compania a fost gestionata de un director general interimar fara a-i fi stabilite objective de 
performanta clare, fixe si masurabile, fara a desfasura vreun concurs de angajare. Din anul 
2014 nu exista nici un raport de audit independent a situatiilor financiare a companiei, chiar 
daca aceste servicii au fost contractate si achitate.

httD://m.m.blog.tvrmoldova.md/actualitate/noii-proprietari-ai-air-moldova-spun-ca-datoriile-companiei-vor-fi-achitate-
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6. Conform legislatiei in vigoare (Legea cu privire la intreprinderea de stat, nr. 146, art 131 (1)), 
auditul situatiilor financiare a T.S. Air Moldova era obligatoriu. Fondatorul companiei, ConsiliuI 
de Administrate, Administratorul nu au depus suficient efort si diligenta pentru a avea date 
financiare auditate intr-o perioada cand compania aeriana Air Moldova inregistra rezultate 
controversate.

7. In august 2017, Air Moldova a beneficiat de un ajutor de stat pentru a suplini lichiditatile 
necesare,. La 14 septembrie 2017, conform Deciziei Consiliului Concurentei nr. ASS-43, din 
14.09.2017, a fost constatat faptul ajutorului de stat acordat in valoare de 90.253.546,07 lei. 
Initial, conform deciziei, era planificata returnarea ajutorului Tn termen de 6 luni $i 
prezentarea unui Plan de Restructurare. Informatii suplimentare cu privire la aplicarea si 
rezultatele Planului de Restructurare a companiei aeriene, urmare a ajutorului de stat din 
2017 nu au fost identificate. Astazi, dupa 2 ani, ajutorul de stat nu a fost returnat, iar actiuni a 
Consiliului Concurentei, MEI, APP, Guvern nu au urmat.

8. Decizia vanzatorului de a privatiza T.S. Air Moldova in vara anului 2018 nu a fost precedata de 
masuri efective de restructurare pentru a atrage mai multi potentiali cumparatori si a obtine 
un pret mai bun. Caietul de sarcini elaborat, nu a continut informatii elementare despre 
avantajele si perspectivele companiei, ceea ce a rezultat intr-un interes redus fata de acest 
activ. Nu a fost mentionat nimic despre reteaua de vanzari, parteneriatele operatorului 
aerian, resursele umane si flota. Caietul de sarcini a fost prezentat exclusivin limba romana. 
Prin toate aceste actiuni si omisiuni a fost compromis concursul efectiv de privatizare.

9. Expertiza procesului de evaluare a complexului patrimonial unic Air Moldova, puncteaza ca 
evaluarea a fost efectuata dupa o metoda inadecvata - complex patrimonial unic, pe cand 
trebuia evaluata afacerea Air Moldova, (i) Evaluatorul selectat nu are competente in a evalua 
afaceri si ca (ii) in acelasi timp era implicat in evaluarea mai multor proiecte de privatizare, 
(iii) modul si rezultatele evaluarii nu corespund cerintelor internationale de evaluare $i au fost 
efectuate cu devieri grave de la cadrul legal national. Rapoartele de evaluare au fost 
prezentate exclusiv in limba romana ceea ce constituie un impediment pentru potentialii 
investitori internationali. Membrii comisiei de privatizare au lecturat cele 10 volume ale 
evaluarii intr-un singur exemplar si in mai putin de doua ore. Expertiza independent a 
raportului de evaluare executat de catre Rilici Compani S.R.L a constatat ca valoarea 
determinata in raportul de evaluare prezinta o cifra absolut abstracts.

10. Tn conditiile unei transparent reduse si a unei perioade scurte de desfa$urare a concursului, 
unde a participat un singur ofertant, pretul stabilit de evaluator devine un element esential 
pentru stabilirea pretului de vanzare a companiei. Tn ultima instanta, diferenta intre valoarea 
stabilita de evaluator si pretul final platit de noul proprietar privat a fost mai mica de 4%.
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11. Privatizarea bunurilor proprietate publica de o importanta deosebita pentru economia 
nationaid se efectueaza prin proiecte individuale cu atragerea unui consultant financiar 
independent2. Modul de privatizare legal aplicabil pentru privatizare T. S. Air Moldova, 
presupune mai multe etape de consultari publice, aprobarea de catre Guvern a actelor de 
privatizare, implicarea unui consultant financiar independent. Aceste elemente au scopul de 
a aduce garantii necesare pentru privatizarea activelor importante ale statului, cu riscuri 
majore de delapidare.

12. Termenul de expunere a companiei Air Moldova la privatizare a constituit doar 39 de zile 
calendaristice, dintre care 31 fiind in luna august, perioada de vacanta. Termenul a fost 
stabilit de Comisia de privatizare, insuficient pentru a oganiza un concurs efectiv si nu a fost 
argumentat de vanzator. Perioada de marketing recomandata de catre evaluatori, pentru 
comercializarea Air Moldova, (pct. 1.1.20 din Raportul de evaluare executat de VALMARKET), 
este de 9 luni. Un investitor de buna credinta, cu experienta notorie in domeniul aviatiei 
civile, necesita un termen suficient pentru informarea prealabila cu privire la bunul expus la 
privatizare, inclusiv mobilizarea unei echipe de experti locali $i si international! pentru 
evaluarea tranzacfiei, elaborarea unei strategii de dezvoltare, aprobarea de catre organele 
managementului corporativ, asigurarea resurselor necesare pentru indeplinirea obligafiilor 
investitionale asumate. Cu certitudine, beneficiarul final al privatizarii era cunoscut din timp.

13. Unica oferta prezentata de o companie nou-formata, cu un capital de 500 mii lei, Tsi asuma 
achitarea datoriilor de 1.25 miliarde lei, dar fara a prezenta garantii financiare. Vanzatorul 
nici nu a solicitat garantii financiare, desi era obligat de legislatia in vigoare sa o faca. La 
aproape un an de la privatizare, situatia la Air Moldova nu s-a Tmbunatatit cu nimic. Conform 
informatiilor contabile transmise in adresa APP, pina la 31 iunie 2019, suma datoriilor a 
crescut, iar noii proprietari nu au atras nici un leu de resurse proprii sau finantari pe termen 
lung. Daca la data de 02.10.2018, datoriile Air Moldova constituiau suma de 1.25 miliarde lei, 
atunci la data de 31.06.2019, suma totala constituia mai mult de 1.4 miliarde lei3. Prin urmare 
interesele statului au fost prejudiciate direct si substantial de catre APP, Tn calitatea sa de 
vinzator al Ts Air Moldova, iar Guvernul $i MEI nu au supravegheat acest proces, manifestand 
o neglijenta continua fata de una din cele mai mari intreprinderi de stat.

14. Contractul de vanzare-cumparare nu include termene fixe si clare de onorare a obligatiilor 
asumate de returnare a datoriilor comerciale. Totodata contractul nu prevede cerinte fata de 
calificarea cumparatorului, astfel proprietarii Air Moldova pot deveni altii decat cei care au 
participat la concurs prin simpla schimbare a asociatilor Civil Aviation Group SRL. Asumarea 

2 Legea privind administrarea si deetatizarea prprietatii publice, nr. 121 art 44
3 Vezi Scrisoare MEI nr. 02/5-5911 din 10.09.2019
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unor obligatii contractuale, fara prescrierea unei perioade de timp bine definite pentru 
executarea acestora, ramin a fi simple declaratii fara efect juridic.

15. Retragerea Blue Air din cota parte a Air Moldova este posibila Tn orice moment. Acest fapt ar 
distorsiona scopul initial propus de autoritati la privatizare $i ar deconspira intentia reala a 
privatizarii. Din datele operative receptionate de Comisia speciala de ancheta, compania 
aeriana Blue Air deja ar fi in cautarea unor potentiali cumparatori pentru a vinde cota parte 
de 49% din SRL Civil Aviation Group. Activitatea operatorului national a fost sustinuta prin 
extinderea datoriilor fata de intrep ri nd erile grupului Sor - Avia Invest SRL, Aeroport Handling 
SRL si Ground Avia Partner SRL. Datoriile suplimentare catre aceste companii si avansurile 
primite se cifreza la suma de peste 170 mln lei.

16. Toata "monitorizarea" indeplinirii de catre cumparator a obligatiilor contractuale s-a limitat la 
colectarea informatiilor privind achitarea datoriilor existente. APP era obligat sa coordoneze 
desemnarea unui auditor pentru situatiile financiare din 2018 - in realitate nu a Tntreprins 
nimic. Pana azi, nu a avut loc nici o sedinta a comisiei de monitorizare. Nici un fel de alte 
actiuni de monitorizare sau supraveghere (crearea si activitatea efectiva a grupurilor de lucru 
cu implicarea specialistilor din domeniul aviafiei civile) nu au avut loc.

17. La data prezentarii informatiei respective, nu exista documente §i informatii, confirmate prin 
acte de audit, intocmite de institute specializate, coordonate in prealabil cu vanzatorul, 
privind indeplinirea obligatiilor investitionale, post-privatizare, stabilite Tn contractul de 
vanzare-cumparare, conform cerintelor HG 919, pct. 54. Urmare a evaluarii efectuate de 
catre consultantii contractati, a fost constatata ca fiind iresponsabila atitudinea autoritatilor 
Republicii Moldova - Guvernul, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia Proprietatii 
Publice - fafa de unul din cele mai valoroase active corporative ale sale, Air Moldova, cu o 
cifra de afaceri anuala de 3 miliarde lei.
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Partea 1 Scopul urmarit de Comisie si metodologia consultatiilor

In temeiul art. 34 din Regulamentul Parlamentului, prin Hotararea nr. 51 din 18 iunie 2019, a fost 
constituita Comisia de ancheta pentru analiza modului de organizarea si desfasurare a privatizarii si 
concesionarii proprietatii publice incepand cu anul 2013. Comisia de ancheta, a decis de a atrage in 
cadrul activitatii comisiei a unor consultant sau companii de consultant^ care sa realizeze evaluarea 
procedurilor de privatizare/concesionare si a altor activitati aferente acestui proces. Alaturi de altele 
3 subiecte, Comisia a decis evaluarea privatizarii LS. Compania Aeriana „Air Moldova".

1.1 Despre evaluatori

Investigatia a fost intreprinsa de o echipa de experti, si nu de individuali, pentru a avea o gama mai 
larga de abilitati si a asigura o reflectare multidisciplinara a subiectelor - politici publice, relatii 
juridice, drepturi patrimoniale, economie, finante si contabilitate, administrare publics si guvernanta 
corporativa. Expertii vin cu formare teoretica (masterat) la scoli occidentale.

1) Ambii experti au o vasta experienta de management corporativ, inclusiv la nivel international, 
inclusiv la LS. C.A. Air Moldova.

2) Ambii experti cunosc bine, din propria practica, administrarea afacerilor publice - elaborarea 
si promovarea actelor normative, relatiile intre autoritatile publice centrale si intreprinderile 
subordonate, atributiile consiliilor de administrare, APP.

3) Ambii experti cunosc problematica privatizarii si a concesiunilor, inclusiv la nivel 
international.

4) Ambii experti se bucura de o reputatie ireprosabila si de o autoritate recunoscuta in 
domeniul transporturilor.

Echipa de experti a propus urmatorul plan de lucru, care a fost coordonat cu Beneficiarul:
Actiunile Volum de lucru 

(om-ore)*
Termen Comentarii

Receptionarea si analiza datelor 64 5 septembrie Cu conditia ca 
documentele necesare 
sunt prezentate nu mai 
tarziu de 20 august.

Participarea la Sedintele comisiei 
Parlamentare la subiectul respectiv

20** Continuu

Tntocmirea Raportului preliminar 28 15 septembrie
Redactarea raportului final 8 25 septembrie
Total 120

*Numarul estimat de ore necesare pentru executarea lucrarilor include lucrul atit Tn 
incaperile partii contractante, cit si Tn oficiul executantului.
**lnclusiv timpul necesar pentru deplasare si pregatire
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Evaluarea modului de pregatire si desfasurare a privatizarii LS. Compania Aeriana „Air 
Moldova" a fost realizata de catre expertii watchdog.md, Oleg TOFILAT si Victor NEAGA.

> Oleg TOFILAT, expert-cheie in Proiectul Uniunii Europene, implementat de compania de
consultanta SOFRECO (Franta) Tn Regatul Maroc, Sprijin pentru procesul de convergenta 
legislative! si de reglementare a transportului aerian in Maroc. Are o experienta totala de 
peste 20 de ani in aviatie civila si administrare publica, fost Secretar de Stat in cadrul 
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, fost director economic la LS. 
Compania Aeriana „Air Moldova"s\ membru al Consiliului de Administrare.

> Victor NEAGA, are o experienta nationala si internationala de peste 16 ani de activitate Tn
domeniul juridic, gestiunii afacerilor, dintre care 6 ani Tn domeniul aviatiei civile si conexe. 
A exercitat atributiile de sef al Directiei Transport Aerian la Ministerul Transporturilor si 
Infrastructurii Drumurilor. In ultimii ani a beneficiat de stagii de perfectionare in domeniul 
aviatiei civile la Academia de Aviatie din Singapore si ICAO - Europa, precum $i de un 
Pogram intensiv de Drept European si Economie la Scoala Superioara de Drept din Riga.

Expertii au fost selectafi pentru a presta servicii de consultanta de catre Seretariatul 
Parlamentului republicii Moldova, in urma unui concurs deschis publicat pe 
www.mtender.gov.md4.

4 Vezi https://nitender.gov. nid/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1563448089236?tab=contract-notice

1.2 Scopul si Obiectivele evaluarii

Scopul prezentului Raport consta in acordarea suportului necesar Parlamentului Republicii 
Moldova in materie de evaluare a modului de pregatire si desfasurare a privatizarii LS. Compania 
Aeriana „Air Moldova". Evaluarea procesului de pregatire, executare si monitorizare a privatizarii 
LS. Compania Aeriana „Air Moldova" a avut mai multe objective printre care:
- controlul legalitatii §i corectitudinii procedurale a actiunilor desfasurate Tn cadrul privatizarii 

proprietatii publice de stat;
- verificarea informatiilor financiare §i non-financiare pentru a se constata legalitatea, 

conformitatea legala a actiunilor intreprinse;
- examinarea regulilor de desfasurare a privatizarii pentru fiecare categorie sau tipuri de bunuri 

proprietate publica de stat supuse privatizarii;
- analizarea documentelor aprobate in procesul desfasurarii privatizarii proprietatii publice de stat;
- verificarea m detaliu a sumelor transferate la bugetui de stat in procesul desfasurarii privatizarii 

proprietatii publice de stat.

1.3 Metodologia de evaluare

Echipa de experti a divizat procesul de privatizare in cinci etape cronologice:
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A. Gestiunea companiei si pregatirea Air Moldova de privatizare
B. Legalitatea si conformitatea deciziei de privatizare; stabilirea modalitatii, termenilor si

conditiiIor de privatizare
C. Modul de desfasurare a concursului
D. Contractul de privatizare semnat
E. Monitorizarea post-privatizare

Fiecare etapa a fost descompusa Tn episoade. Procesul de evaluare a fost Tntemeiat in baza unei liste 
de verificare, elaborate de catre experti pentru structurarea cuprinzatoare a datelor analizate.

A fost evaluata conformitatea actiunilor autoritatilor privind privatizarea T.S. C.A. Air Moldova cu 
prevederile cadrului normativ al Republicii Moldova, Tn special ce tine de administrarea si 
deetatizarea patrimoniului public si legislatia civila. Tn calitate de probe pentru constatari au 
servit informatiile din spatiul public, informatiile furnizate de institutiile publice, prin 
intermediul Comisiei speciale de ancheta a Parlamentului Republicii Moldova, cu care 
evaluatorii au avut un contact permanent si audierile Comisiei de ancheta. Tn baza probelor 
colectate Tn procesul evaluarii, expertii au identificat neconformitatile $i au formulat constatarile, 
care au servit temei pentru concluziile finale si recomandarile elaborate.

Expertii s-au ghidat de principiile unei evaluari competente, impar^iale §i independente. Pe 
parcursul evaluarii, au fost respectati termenii de referinta solicitati de catre Beneficiar $i 
termenele limita, prezentand informa^ia Tntr-un format ce corespunde ca structura cu Anexa 2 a 
contractului de prestare a serviciilor.

1.3.1 Redactarea listei de verificare

Lista de verificare a fost Tntocmita de echipa de experti Tn baza etapelor si episoadelor procesului 
de privatizare. Acest instrument a fost folosit pentru a sistematiza informatia acumulata, prin 
interpelari Tn scris sau audieri, si a stat la baza concluziilor exprimate. Acest instrument a fost 
elaborat de catre experti pentru sistematizarea/procesarea operativa a datelor si este de uz intern.

1.3.2 Analiza documentelor relevante

Tn acest sens, expertii au colectat si sistematizat probele relevante scopului si obiectivelor asumate. 
Sursele de colectare au fost informatiile disponibile Tn spatiul public, dosarele receptionate de la 
Beneficiar, dar si evidenta colectata Tn cadrul audierilor publice. Expertii au solicitat si informatii 
suplimentare de la autoritatile publice, urmare a analizei initiale a dosarului de privatizare Air 
Moldova.

Pincipalele acte care au stat la baza Raportului respective sunt:
• Dosarul de privatizare Air Moldova.
• Dosarul de evaluare a complexului patrimonial unic Air Moldova.
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• Oferta si Strategia de dezvoltare pentru T.S. C. A. Air Moldova propusa de catre Civil 
Aviation Group SRL.

• Contractul de vinzare-cumparare a complexului patrimonial unic T.S. C. A. Air Moldova.
• Decizia5 Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-43 din 14.09.2017
• Planul de Restructurare al T.S. C. A. Air Moldova, inaintat Consiliului Concurentei la 14 

martie 2018.
• Audierile Comisiei speciale de ancheta din 3,11 septembrie 2019.
• Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007
• Legea cu privire la Tntreprinderea de stat nr. 146 din 16.06.1994
• Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipala
• Hotarirea Guvernului cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si 

investitionale de privatizare a proprietatii publice nr. 919 din 30.07.2008
• alte documente relevante (Vezi anexata Lista documentelor consultate);

5 https://competition.md/public/files/Decizie-ASS-43-din-14092017-2982c7.pdf

1.3.3 Audierile parlamentare

Tntrebarile pentru audieri au fost elaborate de evaluatori in baza listelor de verificare si a rigorilor 
normative. Tntrebarile au fost adresate persoanelor-cheie, responsabile de gestiunea, monitorizarea 
si privatizarea Air Moldova. Audierile au avut loc la sediul Parlamentului Republicii Moldova si au 
fost organizate de catre Comisia speciala de ancheta pe parcursul zilelor de 03 si 11 septembrie 
2019. Tn cadrul audierilor urmau a fi audiate urmatoarele persoane:

1. Pavel FILIP - ex-prim ministru
2. Chiril GABURICI - ex-ministru MEI
3. Octavian CALMIC - ex-ministru MEI
4. Vitalie IURCU - ex secretar de stat MEI
5. Viorica PRICOP - ex-secretar de stat MF
6. Nicolae ESANU - ex- secretar de stat MJ
7. Serghei BUCATARU - ex-secretar de stat MEI, ex-presedinte al Consiliului de Administrate al 

TS Air Moldova
8. Vladimir BALDOVICI - ex-director APP
9. lulian SCORPAN - Director General Air Moldova
10. Oana PETRESCU - Director General Blue Air
11. Dzintars POMERS - administrator, Civil Aviation Group S.R.L.

La audieri nu s-au prezentat:
1. Pavel FILIP - ex-prim ministru
2. Oana PETRESCU - Director General Blue Air
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3. Dzintars POMERS - administrator, Civil Aviation Group S.R.L.
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Partea 2 Analiza cazului (circumstantele privatizarii)
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Figura 1: Etape I e si episoadele privatiza rii

A. Gestiunea companiei si pregatirea Air Moldova de privatizare

Tntreprinderea de Stat Compania Aeriana Air Moldova a fost fondata la 12 ianuarie 1993 $i este 
succesoarea subdiviziunilor de zbor ale Aeroflotului sovietic, amplasate pe aeroportul Chisinau.

Tn 2009 compania deljinea acorduri de colaborare inter-line cu circa 80 de companii aeriene, printre 
care asemenea nume notorii precum Lufthansa, Turkish Airlines, Delta Airlines, United Airlines, 
Aeroflot, Alitalia, El Al Israel Airlines, TAP Portugal, Iberia, Air France etc. Air Moldova este membru 
deplin al IATA Clearing House.

Air Moldova dispune de o re^ea extinsa de vTnzari a biletelor, at?t Tn Jara cit §i peste hotarele ei. Tn 
acest scop, Air Moldova a aderat la sistemul de decontari BSP (Billing and Settlement Plan) din 11 Jari 
- Marea Britanie, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Spania, Portugalia, Romania, Turcia, Franja $i 
Canada, iar Tn iulie 2009 compania a aderat la sistemul de decontari ARC (Airline Reporting 
Corporation).

Tncepand cu anul 2012, numarul de pasageri transportati pe calea aerului Tn Republica Moldova s-a 
majorat constant cu aproximativ 20% anual. Astfel de la 1.22 mln pasageri Tn 2012, piata 
transporturilor aeriene Tn Republica Moldova a crescut pana la 2.9 mln Tn 2018.
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Factorii care au impulsionat cresterea numarului de pasageri transportati au fost (i) liberalizarea 
transporturilor aeriene cu Uniunea Europeana, urmare a semnarii Acordului privind Spatiul Aerian 
Comun intre Republica Moldova si Uniunea Europeana la 7 iunie 2012, (ii) Eliminarea Regimului de 
vize cu Uniunea Europeana, TncepTnd cu 28 aprilie 2014 si (iii) Liberalizarea partiala a transporturilor 
aeriene cu Federatia Rusa, prin amendarea Acordului privind serviciile aeriene.

Chiar daca in urma liberalizarii pe piata Republicii Moldova au inceput a opera mai multe companii 
aeriene din Federatia Rusa si Uniunea Europeana, au aparut operatori autohtoni de curse regulate, 
Air Moldova si-a mentinut cota de piata. Din 2014 pina in 2017 cota de piata a scazut nesemnificativ 
de la 48% la 42%. Cifra de pasageri transportati, in schimb a crescut de la 0.5 mil. in 2012 la 1.13 mil. 
in 2017. Marirea numarului de pasageri a avut loc prin atragreea pasagerilor de tranzit. Un factor 
important a constituit razboiul din Ucraina din 2014, care a dus la inchiderea spatului aerian al 
Ucrainei pentru operatorii comerciali din Rusia si a anularii zborurilor directe Ucraina - Rusia. Air 
Moldova continua sa opereze curse directe spre destinatiile din Federatia Rusa, tranzitand spatiul 
aerian al Ucrainei; iar companiile aeriene din Rusia, sunt obligate sa ocoleasca spatiul aerian 
ucrainean, ceea ce face durata zborului mai lunga cu cel putin o ora si implica cheltuieli suplimentare 
substantiate. Astfel companiile aeriene ruse au redus sau au anulat cursele spre Chisinau, Air 
Moldova profitand cel mai mult pe urma acestor circumstante, avand cota de piata cea mai mare.

La momentul privatizarii, Air Moldova opera zboruri directe spre aproximativ 30 destina^ii din 
Europa, Rusia §i Asia precum: Atena, Barcelona, Bologna, Bruxelles, Bucuresti, Dubai, Dublin, 
Geneva, Istanbul, Ekaterinburg, Florenja, Frankfurt, Larnaca, Lisabona, Londra, Krasnodar, Kiev, 
Madrid, Milano, Moscova, Paris, Roma, Venetia, Verona, Viena, Sankt-Petersburg, Tel-Aviv si Torino 
la care se adauga cursele sezoniere - Antalya, Dalaman, Heraklion, Tivat si Sharm-el-Sheikh. La acea 
data, companiei "Air Moldova" ii reveneau circa 42% din fluxul aerian de pasageri din Republica 
Moldova.

T.S. CA "Air Moldova" a fost inclusa in Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii prin 
Hotararea Guvernului nr. 1260 din 12.11.2008, iar conform Strategiei de transport si logistica pe anii 
2013-2022, aprobata de Guvernul RM in octombrie 2013, Compania Air Moldova urma sa fie expusa 
la privatizare Tn anul 2015. Tot in 2015, Air Moldova a inregistrat pierderi in valoare de 227 mln lei, o 
cifra record. In 2016 a fost inregistrat un profit de 8 mil. lei, totusi ulterior, rezultatele financiare ale 
companiei au fost negative. Tn perioada 2015-2018 Air Moldova era gestionata de un administrator 
interimar, cu multiple carente si neconformitati in guvernanta corporativa, inclusiv planificarea 
afacerilor, gestiunea patrimoniului, procedurile de achizitii, auditul situatiilor financiare sau 
transparenta activitatii.
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Indicatorii economiei ai companiei in anii 2013-2017 au evoluat dupa cum urmeaza:

Nr Indicato
r

2013 2014 2015 2016 2017

1
Cifra de 
afaceri

1,379,829,57
2

2,155,215,70
1

2,523,210,93
8

2,668,754,54
2

2,909,591,445

2
Capital 
propriu

216,029,951 334,499,569 107,308,944 115,951,667 (81,286,341)

3
Profit / 
(pierderi)

1,806,063 1,197,831 (226,907,783) 8,578,394 (190,424,996)

4 Datorii totale 604,608,969 734,019,335 993,949,452
1,008,347,00

1
1,114,171,806

5
Datorii 
curente

378,570,862 493,369,905 667,210,005 759,579,455
1,010,724,52

9

6
Rentabilitate 
a vanzarilor

0.13% 0.06% -8.99% 0.32% -6.54%

7
Datorii / Cifra 
de afaceri

43.82% 34.06% 39.39% 37.78% 38.29%

8

Datorii 
curente / 
Cifra de 
afaceri

27.44% 22.89% 26.44% 28.46% 34.74%

Tabelul 1: Air Moldova - performanta economica 2013-2017, din rapoartele financiare neauditate

Observam doua tendinte clare: cresterea vanzarilor si cresterea datoriilor curente. Daca profitul 
oscila de la un an la altul, atunci datoriile curente au crescut constant, iar creditele pe termen lung 
au fost in permanenta descrestere. De nici o maniera nu putem afirma, ca problemele Air Moldova 
sunt de o natura neasteptata pentru autoritati. Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agenda 
Proprietatii Publice, Ministerul Finantelor - stiau demult despre problemele operatorului national, 
dar au preferat sa nu ia atitudine.

Pentru a ilustra profunda incompetenta a managementului si neglijenta autoritatilor in gestiunea 
companiei Air Moldova sau intentia de a devaliza compania aeriana, vom prezenta cateva episoade:

Al. Lipsa unui director general cu mandat deplin.
Din 2015 Air Moldova a fost condusa de dl. lulian Scorpan in calitate de administrator interimar. Tn 
cadrul audierlor Comisiei de ancheta, nici unul din oficialii audiati nu s-a aratat satisfacut de 
performanta managementului, insa nimeni nu a oferit o explicatie pertinenta - de ce nu a fost lansat 
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un concurs de angajare a unui director adecvat situatiei. Si asta chiar daca MEI si MF detineau Tn 
virtutea legii majoritatea Tn consiliul de administrate a oricarei Tntreprinderi de stat6.

6 Legea cu privire la tntreprinderea de stat nr. 146 din 16.06.1994, art. 7 (2), in vigoare la acel moment
7 https://www.airmoldova.md/notices-ro/

A2. Cadrul corporativ de achizitii Tnvechit si insuficient.
Potrivit anunturilor publice, depistate pe pagina companiei, Tn perioada 2015 - 2018, au fost 
publicate doar 5 invitatii pentru a participa la concursul de oferte pentru procurarea serviciilor 
financiare - credite.7 Alte achizitii ale companiei nu erau publice, Tn timp ce pierderile companiei 
cresteau. Este important de a investiga mai detaliat acest aspect - de catre organele de ancheta - 
inclusiv pentru a urmari ce a Tntreprins administratorul, Consiliul de Administrate si Fondatorul, 
pentru a avea un cadru corporativ de achizitii transparent si competitiv, conform atributiilor expres 
indicate Tn lege (Pana Tn 2017 - LP 146/1994, art. 7(8)j), art 8-i1 si i2; iar din 22/11/2017 - LP246/2017, 
art 7.h), art 8.(7).r) si s), art 9.(l).o), p) si q), art 10.(12).c).

Existenta unor proceduri eficiente de achizitii constituie un element esential al guvernantei 
corporative - unul din primele lucruri la care atrage atentia un consiliu de administrate competent. 
Iar MEI si APP, Tn calitatea lor de fondatori sunt obligati sa monitorizeze eficienta activitatii consiliilor 
de administrate. Nici un oficial din cei audiati nu-si aminteste nimic despre regulile dupa care facea 
achizitii Air Moldova, inclusiv administratorul companiei. Este suspecta si greu de imaginat o atare 
neglijenta a autoritatilor Tn privinta unei companii care cheltuia mai mult de 2 miliarde de lei anual 
pe achizitii de bunuri si servicii.

A3. Lipsa rapoartelor de audit a situatiilor financiare.
Aceste rapoarte sunt obligatorii Tn virtutea legii si implica responsabilitati pentru MEI, MF, APP, 
consiliul de adminstratie si administrator (de ex LP146/1994 cu privire la Tntreprinderea de stat: art. 
7(8)e), 8e), 8f), 81); LP246/2017 cu privire la Tntreprinderea de stat si Tntreprinderea municipals art 
7(2)i) si n), 8(7)i) si q), 9(l)e) si h), art 11, art 18(3)). Dincolo de obligativitatea lor, rapoartele de 
audit, care la Air Moldova erau executate de companii de consultant^ cu renume international, ofera 
o garanjie a fidelitatii rapoartelor financiare si sunt indispensable pentru obtinerea finantarii 
internationale si a unor conditii avantajoase pentru leasingul aeronavelor.

Lipsa acestor rapoarte certified incompetenta responsabililor de managementul financiar al 
Tntreprinderii si neglijenta consiliului de administrate, MTID, MEI, MF, APP Tncepand cu 2015 pana la 
data Tnstrainarii. Pentru a accentua caracterul grav al acestei neglijente, vom statua, ca auditul pe 
anii 2014-2017 a fost contractat si achitat de catre Air Moldova, iar lucrul Tn teren al echipelor de 
audit a fost desfasurat. Faptul ca Directorul Air Moldova nu a depus toate eforturile necesare pentru 
a avea Rapoartele de audit, care au fost achitate, pe perioada 2015 - 2017, demonstreaza calitatea 
administrarii companiei. Plata serviciilor a fost confirmata de Directorul Companiei Tn cadrul 
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audierilor din 3 septembrie si sunt reflectate in Bilantul contabil. Atitudinea fondatorului, a 
Consiliului de administrate si a vanzatorului ridica suspiciuni cu privire la calitatea monitorizarii care 
era facuta la aceasta companie si formalitatea pe care o aveau acestea.

Potrivit d-lui Serghei Bucataru, presedintele Consiliului de administrate tn perioada 2015 - 2018, 
auditul situatiilor financiare a fost permanent discutata la sedintele Consiliului, dar fara un rezultat 
(din audierile Comisiei de ancheta din 3 septembrie 2019). Deciziile care au stat la baza privatizarii 
Air Moldova, au fost luate in baza informatiilor prezentate de companie, dar care nu au fost auditate. 
Nici dosarul de privatizare nu a continut rapoarte auditate, ceea ce denota ca nu a existat nici o 
pregatire a companiei de stat pentru privatizare.

Temei Legal Potrivit prevederilor legale, intitutiile care trebuiau sa asigure transparent achizitiilor si 
a Raportarilor periodice este Consiliul de Administrate si Administratorul: 
(LPM146/1994 cu privire la intreprinderea de stat: art. 7(8)e), 8e), 8f), 81); 8j); 
LPM246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipal: art 7(2)i) 
$i n), 8(7)i) si q), 9(l)e) si h), art 11, art 18(3))
Conform prevederilor LPM146/1994 cu privire la intreprinderea de stat, art 131 Air 
Moldova era obligata sa efectueze anual auditul Rapoatelor financiare.
Articolul 16 prevede expres:
Dezvaluirea informatiei
(1) Intreprinderea are obligatia sa publice raportul sau anual pina in data de 30 mai a 
anului imediat urmator anului de raportare $i sa ia masurile necesare pentru ca raportul 
sa ramina disponibil publicului pe o perioada de cel putin 3 ani pe pagina sa web si pe 
pagina autoritatii publice in administrarea careia ea se afla sau care are calitatea de 
fondator al acesteia.
(2) Raportul anual al intreprinderii va contine cel putin:
a) situatiile financiare anuale, inclusiv retributiile membrilor organelor de administrare, 
de conducere si de supraveghere, alte angajamente aparute sau asumate in legatura cu 
pensiile actualilor sau fostilor membri ai acestor organe, pe categorii;
b) raportul de activitate al conducerii;
c) o descriere corecta si completa a dezvoltarii intreprinderii si a performantelor sale 
economico-financiare, precum si o descriere a principalelor riscuri cu care aceasta se 
confrunta.
(3) Odata cu publicarea raportului sau anual, intreprinderea va publica integral si 
raportul de audit.
(4) Se considera ca raportul anual al intreprinderii estefacut public daca acesta este 
plasat, in format electronic, pe pagina sa web si pe pagina autoritatii publice in 
administrarea careia ea se afla sau care are calitatea de fondator al Intreprinderii. 
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99416&lang=ro
Pe oagina web a companiei aceste informatii lipsesc - https://www.airmoldova.md
Au fos depistate Rapoartele financiare, pana in anul 2016 (primele 9 luni). Rapoartele de 
audit si alte raooarte anuale lipsesc - https://www.airmoldova.md/finance-ro/ .

Responsabili Administratorul Air Moldova, 
Managementul financiar al mtreprinderii
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Consiliului de administratie,
MTID, MEI, MF, APP

A4. Lipsa indicatorilor de performanta economica a administratorului
Chiar daca legislatia obliga APP, fondatorii si consiliile de administratie sa stabileasca indicatori de 
performanta pentru managerii Tntreprinderii de stat, iar pe administrator! - sa raporteze public 
atingerea lor, acest lucru nu s-a Tntamplat la Air Moldova (LP246/2017: art 7.(5), art.8.(7).b), art 
18.(2)f), HG902/2017, Anexa 1: p9.(l).d) si q), p.9.(5).h). Expertii nu au primit o copie a contractului 
de munca Tncheiat cu administratorul, deoarece MEI si APP nu au gasit in arhiva un astfel de 
document8. Pe de alta parte, din marturiile d-lui lulian Scorpan, la audierile din 3 septembrie 2019, in 
contractul de munca au existat inicatori, dar nu a putut da detalii.

8 RSspunsul MEI pentru Comisia de ancheta, nr. 02/5-5910 din 10.09.2019
9 ibidem
10 vezi Raportul APP pentru anul 2018 -pagina 38 - 
https://app.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport fin final red l.pdf

A5. Lipsa unor planuri de afaceri aprobate Tn anii 2014-2018
Aceasta situatie denota faptul ca nici macar nu s-a Tncercat a cauta solutii pentru problemele Air 
Moldova9. Legislatia prescrie elaborarea planului de afaceri de catre administrator (LP246/2017, art 
9.(1).I), precum $i aprobarea planului de afaceri si monitorizarea lui de catre consiliul de 
administratie (idem art.8.(7).b). De asemenea, trebuie sa mentionam, ca pentru a accesa finantare la 
conditii avantajoase, trebuie sa prezinti planuri atractive si credibile de afaceri. Prin urmare, 
constatam lipsa interesului fondatorului pentru Air Moldova, care asigura 40% din volumul total al 
vanzarilor Tntreprinderilor de stat.10 Urmeaza a se investiga daca exista planuri de afaceri cu 
objective anuale si contractul de munca cu administratorul si de ce APP si MEI nu dispuneau de ele.

A6. Planificarea deplorabila a lucrarilor de reparatie capitala a aeronavelor.
Ultimii doi ani s-a perpetuat o practica nociva, cand aeronavele din posesia Air Moldova ramaneau 
indisponibile la sol, din cauza planificarii proaste a lucrarilor de Tntretinere, a lipsei de resurse 
financiare pentru procurarea pieselor si componentelor costisitoare. In rezultat, compania inchiria 
aeronave din afara tarii, cu tot cu echipaje, suferind in acelasi timp si costuri majore legate de 
posesia aeronavelor indisponibile. De exemplu, Tn Strategia de dezvoltare a Air Moldova, prezentata 
de catre Civil Aviation Group SRL la concursul comercial, la p. 114, sectiunea Tntretinere, se 
mentioneaza ca din cauza lipsei mijloacelor financiare, aeronava E190 ECB, opereaza cu motoare 
Tnchiriate, ceea ce genereaza costuri lunare suplimentare de 300 mii dolari SUA.

Aceeasi suma este mentionata si Tn Planul de restructurare, prezentat Consiliului Concurentei, pagina 
14. Trebuie sa mentionam, ca pana la ziua de azi, aeronava Embraer-190 ECB, din posesia Air 
Moldova nu a fost relansata Tn operatiuni, aflandu-se i astazi la uzina de reparatii. Tn cadrul 
audierilor, nici un oficial nu a demonstrat sa fi fost informat la subiect, ceea ce denota lipsa
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interesului fata de problemele operationale ale Air Moldova si nu au analizat serios optiunile de 
restructurare a companiei de stat.

Temei Legal Legea cu privire la tntreprinderea de stat nr. 146/1994, aplicata pana la 22.11.2017

Art 7 (8) Consiliul de administrate:

a) aproba programul de perspective! al dezvoltarii §i planurile anuale ale intreprinderii;
b) ia masuri ce vor asigura integritatea $i folosirea eficienta a bunurilor intreprinderii;

Art 8 Administratorul

i) asigura folosirea eficienta $i reproducerea bunurilor primite tn gestiune operativa; 
Art. 7, prevede:

tn component^ consiliului de administrate, tn mod obligatoriu, intra reprezentant ai 
Ministerului Finan^elor, Ministerului Economiei care vor constitui majoritatea.
Prin urmare argumentele MEI si MF potrivit carora nu stiau despre situatia companiei - 
nu corespund adevarului $i sunt false. Tn realitate aceste institutii decideau in cadrul 
Consiliului de Administrate al Companiei.

La audierile Comisie speciale de ancheta din 3 si 11 septembrie 2019, fostii mini^tri MEI 
- Chiril GABURICI si Octavian CALMAC, Secretarul de Stat Vitalie IURCU, au afirmat ca nu 
cunosteau situatia din cadrul Air Moldova, pana la fuzionarea MEC si MTID.
De asemenea nu cunosteau despre problemele operationale ale companiei si parcarea 
la sol a aeronavelor nefunctionale, a costurilor aferente.

Responsabili Conducerea MEI, Consiliul de Administrate si Administratorul Air Moldova
Ministrii - Chiril GABURICI si Octavian CALMAC
Secretarul de Stat - Vitalie IURCU
Secretarul de Stat si Presedintele Consiliului de Administrate - Serghei BUCATARU. 
Administratorul Air Moldova - lulian SCORPAN.

A7. Ajutorul de stat neconform.
Dupa reforma Guvernului din anul 2017 $i fuziunea MTID cu MEC, fondator al Air Moldova, devine 
noul format MEI. Tndata dupa cum calitatea de fondator a trecut catre MEI, au fost intreprinde 
masuri de sustinere a operatorului aerian si in august 2017 a fost acordat un ajutor de stat.
La data de 14 septembrie 2017, Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. ASS-43 (anexat la Raport), 
stabileste:

1. A constata fciptul ca masurile notificate de catre Autoritatea Aeronauticd Civila privind 
cesiunea creantelor si esalonarea datoriei I.S. C.A. „Air Moldova” si de catre I.S. „Aeroportul 
International Chisinau ” privind acordarea imprumutului, constituie ajutor de stat in sensul 
art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de statpentru salvarea I.S. C.A. ,,Air Moldova”.

3. Ministerul Economiei p Infrastructurii tn comun cu Agenda Proprietatii Publice, 
Autoritatea Aeronauticd Civila si I.S. ‘international Chisinau” vor prezenta 
Consiliului Concurentei, tn termen de 6 luni de la acordarea ajutorului de stat, un plan de 
restructurare sau de lichidare a beneficiarului.



Figura 2: Decizia Consiliului Concurentei nr. ASS-43, 14.09.2017

Ajutorul de stat a constat in doua masuri:
I. Cesiunea catre Autoritatea Aeronautica Civila a creantelor SRL Aviainvest fata de Air Moldova 

si esalonarea datoriilor T.S. C.A. „Air Moldova" catre Autoritatea Aeronautica Civila, rezultante 
din cesiune, in valoare totala de 15.253.546,07 lei. Merita mentionat, ca insasi cesiunea s-a 
petrecut prin doua contracte separate, care dateaza cu 08.11.2016 si 26.12.2016. Prin 
aceasta cesiune, AAC a consimtit sa preia datoriile istorice ale Air Moldova fata de SRL 
Aviainvest, in loc sa incaseze aceste datorii direct de la Aviainvest. Tn mod normal, SRL 
Aviainvest urma sa-si achite obligatiunile sale fata de AAC si sa negocieze esalonarea cu Air 
Moldova. Tnsa conducerea AAC a sarit cu determinare Tn ajutorul concesionarului 
aeroportului, fara a solicita acordul Consiliului Concurentei si fara ca aceasta cesiune de 
creante sa fie prevazuta in bugetui AAC. Ceea ce in sine poarta toate semnele distinctive ale 
unui abuz de putere ori a depasirii atributiilor din partea conducerii AAC; insa au ramas 
neapreciate de catre Consiliul Concurentei, ceea ce la randul sau poarta toate semnele 
distinctive ale neglijentei in serviciu.

II. Tmprumutul acordat de T.S. „Aeroportul International Chisinau" pentru T.S. C.A. „ Air Moldova" 
in valoare de 75.000.000 lei, pe o durata de sase luni, la o dobanda de 7.55% anuale11. De 
fapt, Consiliul Concurentei admite ca atare imprumuturi risca sa distorsioneze mediul 
concurential (p.25), insa circumstantele deosebite - termenul de sase luni (p.27) $i 
eligibilitatea Air Moldova drept intreprindere ce poate beneficia de ajutor pentru 
restructurare sau salvare (p.26) - au stat la baza deciziei Consiliului Concurentei de a autoriza 
ajutorul de stat pentru salvarea LS. C.A. „Air Moldova".

11 Decizia CC nr. ASS-43, p. 17

Si daca peste sase luni Air Moldova a prezentat Planul de restructurare catre MEI si Consiliul 
Concurentei, atunci insusi ajutorul de stat nu este rambursat nici pana astazi. Chiar daca trebuia sa 
ajunga in buget inca in martie 2018, iar de atunci pana azi nu a fost identificata corespondenta 
privind extinderea termenului. Valoarea totala a ajutorului de stat acordat constituie 90. 253.546,07 
lei. si depaseste considerabil suma de 50 mil. lei, contra careia a fost privatizata Air Moldova. Astfel, 
afirmatiile unor membri ai comisiei de privatizare (lurcu, Pricop, Esanu), cum ca se urmarea scopul 
colectarii de surse pentru bugetui de stat - nu rezista nici o critica. Pentru ca in caz contrar, 
contractul de privatizare neaparat ar fi prevazut rambursarea primordiala a acestui ajutor de stat.

Initiatorii masurilor de sprijin sunt Ministerul Economiei si Infrastructurii si Agentia Proprietatii 
Publice. Autorizarea Consiliului Concurentei presupunea returnarea ajutorului in termen de 6 luni. Si 
cum acesti bani nici pana azi nu au fost restituiti, proprietarul privat, dupa preluarea companiei Air 
Moldova la 2 octombrie 2018, a beneficiat si continua sa beneficieze din plin de ajutorul de stat de 
aproape doua ori mai mare decat valoarea de privatizare a companiei.
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Nu exista informatii cu privire la actiunile Tntreprinse de catre MEI, APP, AAC, LS. Aeroportul 
International Chisinau si Consiliul Concurentei, pentru a monitoriza restructurarea Air Moldova si a 
returna ajutorul de stat de peste 90 mil lei. Din actele la care au avut acces expertii si datele publice, 
am ajuns la concluzia ca Decizia Consiliului Concurentei din 14 septembrie 2017 nu a fost respectata 
si monitorizata eficient.

Totodata nu au fost depistate acte care ar atesta interventia Consiliului Concurentei, MEI sau APP 
pentru a returna ajutorul de stat, chiar daca MEI, APP si Consiliul Concurentei sunt obligati sa duca 
evidenta ajutoarelor de stat, primii in temeiul art. 19(3) si ultimul in temeiul art 19(1) al 
LPM139/2012. De asemenea este imperios de a solicita restituirea promta a ajutorului de stat in 
temeiul art.13-15 LPM139/2012.

La data de 14 martie 2018, MEC receptioneaza de la Air Moldova §i transmite Tn adresa Consiliului 
Concurentei un Plan de restructurare al companiei. Acest plan de restructurare prezenta (Tn opinia 
autorilor planului) solutii concrete de ameliorare a situatiei, fara a pomeni un cuvant de privatizare. 
Potrivit acestui plan, Air Moldova preconiza sa implementeze o serie de masuri de restructurare pe 
parcursul anului 2018 si Tn rezultat sa revina la profitabilitate. Fluxurile financiare operationale 
urmau a fi suficiente pentru a acoperi necesarul de rambursare a Tmprumutului catre LS. Aeroportul 
International Chisinau. La mai putin de doua luni dupa prezentarea acestui plan, APP a semnat 
contractele de evaluare pentru privatizare a companiei Air Moldova - ceea ce denota o data Tn plus, 
ca decizia de a privatiza a fost una luata pripit, fara o analiza Tntemeiata $i pregatiri prealabile.

Tn acest caz, Planul de restructurare a fost prezentat doar formal, pentru a obtine ajutorul de stat 
prin Tnselaciune sau abuz de Tncredere. Fapte confirmate de declarative Tn timpul audierilor ale d-lui 
Octavian CalmTc, ministru al economiei in 2016-17, care neaga orice discutii despre privatizarea Air 
Moldova in 2017 si nu este la curent despre continutul planului de restructurare. La audierile 
Comisiei speciale de ancheta din 03.09.2019, Secretarul de Stat al MEI, Presedinte al Comisiei de 
privatizare, Vitalie IURCU, nu Tsi aduce aminte ca a coordonat ajutorul de stat cu putin timp pana la 
expunerea la privatizare. Directorul APP, Vladimir BALDOVICI, care a preluat sefia agentiei Tn mai 
2018, nu cunostea, despre ajutorul de stat acordat Tn septembrie 2017. La fel nici Viorica PRICOP, 
secretar de stat la Ministerul Finantelor si membru al comisiei de privatizare.

Nu exista informatii cu privire la actiunile Tntreprinse de catre MEI, APP, AAC, LS. Aeroportul 
International Chisinau si Consiliul Concurentei, pentru a monitoriza restructurarea Air Moldova si a 
returna ajutorul de stat de peste 90 mil lei. Din actele disponibile, concluzia este ca Decizia 
Consiliului Concurentei din 14 septembrie 2017 nu a fost respectata si monitorizata eficient, iar un 
Raport de monitorizare nu a fost depistat.

Temei Legal Legea cu privire la jutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 
Articolul 2. Autoritatea abilitata §i atribu^iile acesteia
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Autoritatea care detine atribufii de autorizare, monitorizare §i raportare a ajutorului de 
stat este Consiliul Concurentei.

Articolul 19 (1, 3) Evidenta/inventarierea ajutorului de stat

Articolul 20. Monitorizarea §i verificarea ajutoarelor de stat
(1) Consiliul Concurentei are obligafia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente in 

derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice Tn baza carora 
acestea au fost acordate, eft §i a deciziilor de autorizare pe care aceasta le-a emis. 
Actiunile de monitorizare se finalizeaza prin intocmirea unui raport de monitorizare.

Responsabili Conducerea Consiliului Concurentei pe perioada 2018 - 2019
Conducerea AAC - 2016-2019
Fondatorul Air Moldova - 2015 - 2018
Ministrul MEI - Chiril GABURICI
Conducerea APP - Vladimir BALDOVICI 
Administratorul Air Moldova - lulian SCORPAN.

A8. Neimplementarea planului de restructurare.
La 17 mai 2018, APP deja se afla in plina desfasurare a procedurii de privatizare Air Moldova prin 
contractarea companiilor de evaluare. La 08.06.2018, prin scrisoarea nr. 04-03-838, APP transmite in 
adresa Guvernului, lista bunurilor care urmeaza a fi supuse privatizarii si perioadele de desfasurare, 
solicitind opinia referitor la acest subject. La data de 19.06.2018, Guvernul isi exprima acordul 
asupra perioadelor de privatizare, prin scrisoarea - 21-06-4965, chiar daca in virtutea art 44, 
LPM121/2007, Air Moldova trebuia privatizata prin proiect individual cu angajarea unui consultant 
financiar independent. Primul ministru a fost informat12 de catre MTID in 2016 despre prevederile 
art 44, si chiar daca este atributia Guvernului sa decida asupra acestor obiecte, seful Guvernului a 
hotarat sa-si prezinte acordul pentru privatizarea TS CA Air Moldova prin concurs comercial.

12 Scrisoare MTID nr. 09-1/159 din 17.05.2016
13 vezi Procesul Verbal nr. 76 din 23.07.2018

Decizia de a expune la privatizare Air Molodva, a fost luata in perioada cand compania ar fi trebuit sa 
aplice Planul de restructurare, care avea ca obiectiv activitatea durabila a companiei. Nu este clar de 
ce nu s-a facut o evaluare a implementarii acestui plan de restructurare, dupa care sa fie decis ce 
actiuni urmeaza a fi intreprinse ulterior. Toate aceste episoade sunt indicii clare, ca adevaratul scop 
al privatizarii a fost totalmente diferit, decat evitarea falimentului Air Moldova sau realizarea 
planului de colectare la buget a 380 mil. lei, enuntata de dl. Vitalie lurcu, in cadrul sedintei Comisiei 
de privatizare 13 din 23 iulie 2018, pentru ca (i) toate actiunile precedente ale autoritatilor 
demonstrau cu prisosinta nepasarea lor si (ii) economists competent, din care cu siguranta face 
parte dl. Vitalie lurcu, nu acopera deficitul curent al bugetului prin vanzarea urgenta a celui mai 
important activ corporativ al statului.
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De remarcat, ca Tn cadrul audierilor din 3 septembrie 2019, dl. Serghei Bucataru a declarat ca nu a 
fost consultat si nici implicat in procesul de privatizare. Asta chiar daca din 2015 pana in 2019 a fost 
viceministru si secretar de stat responsabil de aviatia civila, iar in 2015-2018 a fost presedinte al 
consiliului de administrate al Air Moldova. DI. Octavian CalmTc, Tn cadrul acelorasi audieri a declarat 
ca privatizarea Air Moldova nu era pe agenda MEI Tn anul 2017, pe cand era ministru. Decizia 
autoritatilor, neasteptata si nepregatita, de a initia privatizarea urgenta a companiei aeriene face 
mult mai verosimila ipoteza ca scopul urmarit ar fi Tnstrainarea companiei catre un grup de persoane, 
profitand din plin si cu buna stiinta Tn urma acordarii ajutorului de stat.

B. Legalitatea si conformitatea deciziei de privatizare
Fara a evalua rezultatele implementarii planului de restructurare, urmare a ajutorului de stat, Tn luna 
mai 2018, APP contracteaza servicii de evaluare a Complexului patrimonial unic T.S. Compania 
Aeriana" Air Moldova". Analiza evenimentelor din anul 2018 si a deciziilor haotice, necoordonate ale 
MEI, APP, demonstreaza faptul ca decizia de a privatiza compania aeriana Tn vara 2018 a fost luata 
ad-hoc. Nu a fost depistata o comunicare documentata a auoritatilor cu privire la soarta ulterioara a 
companiei. Peste exact doua luni de la contractare, la data de 17 iulie, 2018, evaluatorul Rilici 
Compani SRL, a Tntocmit Raportul de evaluare al complexului patrimonial unic Air Moldova, Tn 10 
volume masive, semnate de un singur expert-evaluator - fapt dubios, tinand cont de volumul de 
lucru necesar pentru atare evaluari. Valoarea Ts CA "Air Moldova", companie cu o cifra de afaceri de 
3 miliarde de lei a constituit, Tn opinia evaluatorului, 48.23 mil. lei.

Bl. Evaluare neconforma si incompetenta
Tn procesul de analiza a privatizarii Ts CA Air Moldova, am considerat oportun de a efectua o 
expertiza mai detaliata a procesului de evaluare a companiei expuse la privatizare. Banuieli 
rezonabile vis-a-vis de acest proces au aparut Tn temeiul faptului ca compania aeriana a fost evaluata 
ca un complex patrimonial unic cu prioritate pe metoda costurilor. Nu au fost luate Tn considerare 
toate drepturile intelectuale ale companii, reteaua de operare si distribute, acordurile interline, 
actele permisive $i certificatele pe care le detine operatorul, desemnarile pentru pietele ne- 
liberalizate, apartenenta la organizatii international, manualele de operare, regulamente $i alte 
instructiuni, analiza pietei pe care opereaza compania, care Tn aviatia civila au uneori o valoare mai 
importanta decat valoarea bunurilor fizice detinute.

La fel, am gasit evaluarea dupa metoda veniturilor abordata foarte superficial, si aceasta ar fi putut 
afecta esential pretul de expunere la privatizare. Suma contractului pentru serviciile de evaluare a 
transportatorului aerian national T.S. Air Moldova, cu o cifra de afaceri de 3 mid. lei, si cu o activitate 
specifics Tn domeniul aiatiei civile, este uluitor de modesta pentru astfel de servicii (78 mii lei). Tn 
contract, APP Tn calitatea sa de beneficiar, a omis sa includa clauze de raspundere materials a 
companiei de evaluare pentru rezultatele evaluarii sau clauza de asigurare a raspunderii 
profesionale.

Pagina 25 din 58



Pentru a examina mai detaliat acest aspect, a fost necesara implicarea expertilor specializati Tn 
evaluare. Tn acest scop, a fost solicitat Tn scris acordul Presedintelui Comisiei speciale de ancheta, dl. 
Igor Munteanu, de a acorda acces la examinarea actelor de evaluare a Ts CA Air Moldova pentru doi 
experti specializati, evaluatori de renume si cu reputatie ireprosabila: 1. Dumitru Taraburca 2. 
Veaceslav Revetchi. (Aceasta expertiza detaliata nu a afectat costul si s-a desfasurat in conditiile 
contractului nr. 185, cod 79111000-5 din 30 iulie 2019 semnat cu Secretariatul Parlamentului).

Concluziile expertilor Tn evaluare, atrasi pentru expertiza, sunt urmatoarele:
a) Raportul este indeplinit cu incalcari grave ale legislatiei Republicii Moldova, care 

reglementeaza activitatea de evaluare. Evaluatorul a mcalcat in intregime sau partial 
cateva articole ale LP989/2001 " Privind activitatea de evaluare", art. 1, 6,11, 22.

b) Raportul, de asemenea, nu corespunde Standardelor Internationale $i Europene de 
Evaluare. Astfel, evaluatorul a mcalcat Standardele Internationale de Evaluare IVS101 $i IVS 
102, in corespundere cu care, daca evaluatorul nu a efectuat inspectarea si nu poate 
identifica cu certitudine obiectul evaluarii, in acest caz raportul se considera neconform 
cerintelor IVS. De asemeni, au fost incalcate $i Standardele Europene de Evaluare EVS1" 
Valoarea de piata", precum si Codul Etic al evaluatorului.

c) Obiectul evaluarii a fost determinat incorect. Aid se are in vedere nu numai aplicarea 
incorecta a metodologiei de evaluare, ci si determinarea partiala a activelor nemateriale (nu 
a fost determinate valoarea good-will-lui intreprinderii, licentele de activitate, alte 
com ponente im porta nte ale afacerii pe care le detinea intreprinderea "Air Moldova", asa ca 
dreptul asupra terenului, investitiile, iar datoriile intreprinderii in general nu au fost 
reevaluate).

d) Luand in considerare cele relatate mai sus, datele prezentate in raportul de evaluare nu 
potfi considerate veridice.
Valoarea determinata in raportul de evaluare prezinta o valoare absolut abstracts.

Expertiza detaliata a evaluarii complexului patrimonial unicTS CA Air Moldova, Raport de expertiza nr. 
18/204 din 29.08.2019, se anexeaza la respectivul Raport de evaluare.

In cadrul audierilor Comisiei speciale de ancheta din 2 sepembrie 2019, dl. Vitalie lurcu, secretar de 
stat MEI si Presedinte a Comisiei de privatizare a afirmat ca are incredere in evaluatorii licentati din 
Republica Moldova. Acestia au o reputatie ireprosabila si raspund cu licenta pentru evaluarile 
executate. Atragerea unui evaluator specializat in evaluarea afacerilor de transport aerian, nu o 
considera necesara.

Mai mult, daca intentia reala a presedintelui Comisiei de privatizare arfi sa apere interesul legitim al 
statului, atunci cu certitudine ar fi solicitat o evaluare din partea unei companii redutabile 
internationale, conform standardelor internationale, cu asumarea raspunderii materiale si 
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reputationale pentru evaluarea executata, care ar prezenta valoare adaugata si Tncredere 
potentialilor investitori international!.

Aceasta abordare neasteptat de superficial^ a fostului Secretar de Stat al MEI, a ex-ministrului 
economiei si infrastructurii, a fostului director APP - toti cu experienta bogata in gestiunea afacerilor 
si a administrarii publice, ridica suspiciuni rezonabile cu privire la buna credinta a persoanelor 
responsabile in cadrul procesului de privatizare si de diligenta lor in protejarea intereselor statului.

Temei Legal Potrivit prevederilor Legii cu privire la activitatea de evaluare nr. 989 din 
14.04.2001
Articolul 24. Raspunderea Tntreprinderii de evaluare

(1) Raspunderea materiala a Tntreprinderii de evaluare fata de beneficiar 
pentru rezultatele evaluarii §i recomandarile ce tin de aceasta se specifica Tn 
contractul de prestare a serviciilor de evaluare.

(2) Evaluatorul poarta raspundere administrative! sau penala pentru 
falsificarea rezultatelor evaluarii, nerespectarea principiilor de independent^, de 
con$tiinciozitate §i de confidentialitate ale evaluarii. Tn cazul depistarii 
Tncalcarilor mentionate ?i cauzarii de prejudicii beneficiarului, Tntreprinderea de 
evaluare este obligata sa le repare conform legislatiei.

Responsabili APP - la contractarea evaluatorului si lipsa garantiilor de buna executie, 
raspunderii materiale.
Comisia de privatizare, care la sedinta din 23.07.2018 a aprobat evaluarea Air 
Moldova.
Rilici Compani SRL - pentru redactarea Raportului de evaluare care reprezinta o 
valoare abstracts cu Tncalcarea normelor nationale si a standrtelor 
internationale, mentionate mai sus si Tn Expertiza independent efectuata.

La data de 23 iulie 2018, la doar sase zile dupa prezentarea Raportului de evaluare a Ts CA Air 
Moldova Tn 10 volume, are loc sedinta Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale si 
investitionale de privatizare a proprietatii publice. Tn cadrul sedintei, a fost decis de a expune la 
concurs comercial T.S. Compania Aeriana" Air Moldova, pe ITnga alte 11 Tntreprinderi de stat. 
Procesul de privatizare a Tntreprinderii de stat cu o cifra de afaceri de 3 miliarde lei, care asigura 40% 
din toate vanzarile Tntreprinderilor de stat pentru anul 201814 a fost un proces de rutina, fara 
expertiza necesara. Tn cadrul audierilor, membrii comisiei au recunoscut, ca nu au avut timp si 
necesitate de a citi minutios rapoartele de evaluare.

14 conform Raportului APP pentru anul 2018, pg.38
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Conform Procesului Verbal nr. 76 din 23.07.2018, Comisia de privatizare a decis:
(i) A expune la concurs comercial 12 intreprinderi de stat, printre care si Air Moldova
(ii) aprobarea Caietului de sarcini pentru privatizarea la concurs comercial a LS. Compania 

Aeriana" Air Moldova.
(iii) aprobarea comunicatului informativ privind desfasurarea concursului investitional si 

concursului comercial de privatizare a proprietatii publice de stat la preturile initiate de 
vanzare si conditiile indicate supra, cu termenul limita de depundere a ofertelor - 4 
septembrie 2018, orele 15:00.

B2. Modalitate ilicita de privatizare
Modul de privatizare prin concurs comercial - a fost ales contrar spiritului legii si este prin urmare 
ilegal. Privatizarea bunurilor proprietate publica de o importance deosebita pentru economia 
na1;ionala se efectueaza prin proiecte individuate cu atragerea unui consultant financiar independent 
(Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, LPM121/2007, art 44).

Modul de privatizare prin proiect individual, legal aplicabil pentru privatizarea Ts CA Air Moldova, 
presupune mai multe etape de consultari publice, aprobarea de catre Guvern a actelor de 
privatizare, implicarea unui consultant financiar independent. Aceste elemente au scopul de a aduce 
garantii necesare pentru privatizarea activelor importante ale statului, cu riscuri majore de 
delapidare. Autoritatile Tnsa au preferat sa aleaga privatizarea prin concurs comercial, pentru a 
desfa$ura tranzactia de privatizare rapid, pentru a evita responsabilitatea si rigorile de transparenta.

Legislatia cu privire la deetatizarea proprietatii publice, nu defineste care anume bunuri proprietate 
publica sunt considerate a fi de o important deosebita pentru economia nationala sau locala. Acest 
fapt, lasa la latitudinea partilor implicate sa decida cu buna credinta si cu bun simt (common sense) 
cand sa aplice acest mod de privatizare. Tn anul 2016, fondatorul Air Moldova, la acea data, MTID, a 
informat Guvernul si MEC 15 despre faptul ca Air Moldova constituie cu siguranta un bun de o 
importanta deosebita.

15 Vezi corespondenta MTID, Guvern, MEC din anexS
16 conform Raportului APP pentru anul 2018, pg.38

Ts CA Air Moldova, cu o cifra de afaceri de 3 mid. lei si care asigura 40% din toate vanzarile 
Tntreprinderilor de stat16, prezenta cu certitudine o importanta deosebita pentru economia 
nationaid. Pe langa faptul ca a fost unicul transportator aerian national, cu o cota de piata de 42%, 
Air Moldova se numara printre companiile cu cele mai mari cifre de afaceri din cadrul 
Tntreprinderilor de stat. De fapt, cadrul legal (LP 121/2007) indica responsabilitatea MEI, Tn calitate 
de fondator - sa elaboreze proiectul individual de privatizare (art. 8.(2).b); a APP - sa examineze 
proiectul de privatizare si sa-l Tnainteze catre Guvern (art 7.(4).b); a Guvernului - sa dispuna 
privatizarea prin proiect individual, sau sa constate lipsa calitatii de importanta deosebita 

Pagina 28 din 58



(art.6.(2).b). DI. lurcu si dl. Filip erau la curent despre prevederile legale de privatizare prin proiect 
individual, lucru care poate fi probat prin corespondenta din 2016 Tntre Guvern, Ministerul 
Economiei si MTID, anexate la Raport. Atunci, Ministerul Economiei si Comertului, iar mai tarziu si 
Guvernul - au solicitat MTID sa asigure accesul evaluatorilor (chiar si atunci aceeasi Rilici Compani 
SRL), iar MTID a refuzat accesul, invocand necesitatea privatizarii prin proiect individual conform art 
44, LPM121/2007, cu atragerea unui consultant international.

Tn acest context, persoanele responsabile din cadrul Guvernului, APP si MEI pot fi suspectate de 
actiuni concertate si coordonate Tnca din 2016. Modalitatea de privatizare prin concurs comercial a 
fost mentionata Tn Caietul de sarcini, de catre MEI si a fost inclusa in deciziile Comisiei de privatizare 
Tn procesul verbal din 23 iulie 2018. Cadrul legal insa, prevede (art. 38, LPM121/2007) competenta 
exclusiva a vanzatorului (APP) cu privire la decizia de a expune bunul la privatizare, care include si 
modul de privatizare (alineatul 2, idem). Tn Caietul de sarcini se mentioneaza ca complexul 
patrimonial unicTs CA Air Moldova va fi privatizat prin concurs comercial, iar sectiunea 2 a Caietului, 
prevede la cererea de participare, pe langa pretul oferit sa fie prezentate si alte angajamente care sa 
asigure dezvoltarea companiei, inclusiv Strategia de dezvoltare.

Potrivit pct 40 din HG 919/2008 -
Suplimentar la cele specificate la punctul 39 al prezentului Regulament, criteriile de determinare a 
ci$tigatorului concursului investifional, sint:

a) volumul, structura $i termenele de realizare a angajamentelor investifionale, preponderent 
capitale;

b) obligatiile privind dezvoltarea intreprinderii, dupa caz, pastrarea profilului;
c) alte obligatii asumate de participant.

Tn cazul Air Moldova, ofertantul avea obligatia de a prezenta obligatii cu privire la dezvoltarea 
companiei, pastrarea profilului si dezvoltarea pietei aviatice din Republica Moldova (Caietul de 
Sarcini, sectiunea 2, 4). Chiar daca Caietul de sarcini defineste modul de privatizare Air Moldova, 
prin concurs comercial, atunci potrivit prevederilor legale, acesta are toate elementele unui 
concurs investitional. Mai mult, din cele declarate de catre d-nii lurcu, Baldovici si de d-na Pricop Tn 
cadrul audierilor publice din 3 septembie 2019, scopul de baza a privatizarii a fost de a identifica un 
partener privat, capabil sa acopere datoriile comerciale ale Air Moldova. Si cum, in opinia acestor 
factori de decizie, Air Moldova nu era Tn stare sa-si deserveasca datoriile din fluxurile generate din 
activitatea operationala, atunci, Tn opinia experfilor, ar fi inevitabil ca aceste datorii pot fi acoperite 
numai prin capital permanent - fie prin resurse banesti proprii, fie prin Tmprumuturi pe termen 
lung. Prin urmare, obligatiile cu privire la achitarea datoriilor, dar si acelea de dezvoltare a 
companiei necesitau a fi asigurate prin document bancar care certifica capacitatea ofertantului de a 
efectua cel putin 25% din investitiile asumate, conform p.21(f) al HGM 919/2008.
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Sfidand prevederile normative, dar si logica elementara a investitiilor, atare document bancar nu a 
fost solicitat de catre organizatorii privatizarii si nici prezentat de ofertant, care detinea si continua 
sa detina un capital social de 0.5 milioane lei, dar Tsi asuma obligatii de 1.25 miliarde lei.

La audierile Comisiei de ancheta din 3 septembrie 2019, ex-ministrul MEI, Octavian CalmTc, a declarat 
ca nu a fost discutata anterior privatizarea Air Moldova, ceea ce este un fals - demonstrat de 
corespondenta anexata Tntre MEC, MTID si Guvern din 2016. La acea perioada, MEC si Guvernul 
solicitau insistent accesul la compania aeriana al aceluiasi evaluator "Rilici Compani" SRL, iar MTID 
invoca necesitatea privatizarii prin proiect individual conform art 44, LPM121/2007, cu atragerea 
unui consultant international17.

Corespondenta MTID, Guvern, MEC, anexata la Raport

Tn acest context, ministrul economiei la acea perioada, Octavian CalmTc si Prim-ministrul, Pavel Filip 
cunosteau despre starea companiei aeriene si modalitatea legala prin care aceasta sa fie privatizata. 
Acordul semnat al primului-ministru pentru privatizarea prin concurs comercial a LS. Air Moldova, 
este ilegal, or decizia este la latitudinea Guvernului, nu a prim-ministrului.

Temei Legal Potrivit prevederilor LP 121/2007 
Articolul 6 (2),
Tn domeniul privatizarii proprieta|ii publice, de competenja Guvernului sTnt:
d) supravegherea procesului de privatizare a proprietatii publice;

Articolul 38. Expunerea bunurilor la privatizare:
(1) Bunurile proprietate publica Tnscrise Tn lista bunurilor supuse privatizarii se 

expun la privatizare conform deciziei vTnzatorului.
(2) Decizia vTnzatorului prevede:

c) modalitatea de privatizare;

Articolul 44 Privatizarea Tn baza de proiecte individuale
(1) Bunurile proprietate publica de o importanta deosebita pentru economia 

nationala sau pentru economia locala se privatizeaza prin concurs investitional, Tn baza 
de proiecte individuale, cu suportul unui consultant financiar independent.

Responsabili Conducerea APP
MEI, Vitalie IURCU, semnatarul Caietului de sarcini si Presedinte al Comisiei, precum si 
membrii Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de 
privatizare a proprietatii publice, Tntruniti la sedinta din 23 iulie 2018.
MEI, ministrul Chiril GABURICI.
Guvernul, Prim ministrul Pavel FILIP.

B3. Caietul de sarcini inadecvat
Conceptul si Tntreaga arhitectura a procesului de privatizare a LS. Air Moldova, au fost descrise Tn 
caietul de sarcini, elaborat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii si semnat de secretarul 
de stat Vitalie lurcu. Tot dl. lurcu a coordonat procesul de privatizare al Air Moldova, Tn capacitatea 

17
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sa de Presedinte al comisiei de privatizare. Actiunile care au urmat - oferta propusa de cumparator, 
deciziile Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a 
proprietatii publice, contractul de vinzare-cumparare au corespuns intocmai prevederilor Caietului 
de sarcini. Din aceasta cauza este obligatoriu de a examina calitatea acetui document.

1. Caietul de Sarcini, elaborat de catre MEI, prevede expres modul de privatizare a privatizarii
T.S. Air Moldova cu mentionarea conditiilor de desfa§urare a concursului $i are in anexa 
proiectul contractului de vinzare-cumparare. Tnsa conform pevederilor LP121/2007, art 
38(2), HG919/2008, p.6(d), HG902/2017 p.9(2).c) - aceste atributii sunt in competenta
vanzatorului, care este Agentia Proprietati Publice. Astfel, MEI si ulterior Comisia 18din 23 
iulie 2018 si-au depasit atributiile legale.

18 Scrisoare APP nr. 04-01-3417 din 19.08.2019 - pct. 2

19 Vezi HG 919/2008, Anexa 1, p.21.f

2. Proiectul de contract de vinzare-cumparare, care a fost anexat Caietului de Sarcini, a fost 
transpus aproape integral in varianta finala a contractului semnat. Tn acest act juridic, nu 
sunt mentionate termene clare de executare ale obligatiilor, nu sunt definite garantiile de 
onorare a obligatiilor si nici capacitatea financiara a cumparatorului.
Conform pevederilor HG919/2008, p.6 (k), elaborarea proietului de contract este in 
competenta vinzatorului, care este Agentia Proprietati Publice. Tn cadrul audierilor din 3 
septembrie 2019, Vitalie lurcu, fost-secretar de stat MEI, care a semnat Caietul de Sarcini, nu 
si-a amintit ca proiectul de contract a fost redactat de MEI si anexat la Caiet. Acest fapt 
devine esential, atunci cand calitatea actului respectiv este deplorabila. Tn acest episod, d-nii 
lurcu si Gaburici in mod clar si-au depasit atributiile, iar d-l Baldovici nu si-a indeplinit 
corespunzator obligatiile de serviciu.

3. Caietul de Sarcini nu prezinta careva cerinte cu privire la capacitatea financiara sau tehnica 
fata de potentialii cumparatori. Tn acelati timp in el sunt mentionate cerinte fata de oferta, 
cu privire la achitarea datoriilor, alte angajamente care sa asigure dezvoltarea companiei. 
Astfel de angajamente sunt necesare a fi garantate ca vor fi indeplinite, pentru care si este 
prevazut instrument in cadrul normativ - document bancar care certifies capacitatea 
ofertantului de a efectua cel pu^in 25 la suta din volumul total al investijiilor asumate19. Tnsa 
nicaieri in Caiet sau in documentatia de concurs nu vedem sa fie solicitate aceste garantii, 
ceea ce este o neglijenta din partea responsabililor de la APP, MEI si Comisia de privatizare.

4. Din Caietul de sarcini lipsesc informatii pertinente despre principalele active ale companiei, 
pietile pe care opereaza compania aeriana, certificatele de siguranta, flota companiei, 
resursele umane, activele nemateriale, drepturi de proprietate intelectuala, despre reteaua 
de parteneriate ale Air Moldova. Informatiile prezentate sunt sumare si nu prezinta 
desfasurat datoriile companiei, inclusiv lista creditorilor principali. Mai ales ca rapoartele 
financiare ale companiei nu au fost auditate de mai bine de 4 ani, conform legislatiei cu 
privire la Tntreprinderea de stat si nici nu sunt facute publice. Aceste informatii sunt 
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insuficiente pentru sporirea atractivitatii bunurilor pasibile de privatizare si pentru a atrage 
atentia investitorilor de buna credinta,20 iar actiunile celor care l-au elaborat si aprobat - 
MEI, APP si Comisia de privatizare - ridica suspiciuni rezonable cu privie la scopul real 
urmarit.

20 Vezi LPM 121/2007, art 3.(4).b §i c),

5. Partea descriptiva a Caietului de sarcini nu contine decat 10 pagini de text rarefiat, inclusiv 
foaia de titlu. Documentul este intocmit numai in limba romana. Si cum dosarul de 
privatizare propus investitorilor mai continea raportul de evaluare, semnat de un evaluator 
putin cunoscut si raportul financiar al Air Moldova, semnat de lulian Scorpan, fara a fi supus 
unui audit independent - putem spune absolut cert, ca aceste 10 pagini au constituit intreg 
efortul statului de a prezenta bunul privatizat in cea mai atractiva maniera. Respectiv, putem 
afirma cu toata certitudinea, ca modalitatea de privatizare aleasa (prin concurs comercial), 
fara audit si evaluare dupa standardele internationale, este o grava neglijare a prevederilor 
LPM121/2007 art 3(4)b).

Temei Legal Conform LPM121/2007 art 3(4)b),
Principiile de baza ale deetatizarii proprietatii publice sint: eficienta, legalitatea $i 
transparent^, m particular:
b) sporirea atractivitatii bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalitati 
adecvate de restructurare §i de privatizare, prin alte masuri;

Potrivit prevederilor HG 919/2008, sectiunea III, modul de desfasurare si totalizare a 
concursurilor, Comisia nu are competence de a aproba modul de privatizare si 
termenele expunerii la privatizare.
Conform pct. 27 Comisia se intruneste pentru prima data pentru a deschide ofertele 
sigilate.
Pct. 6 al aceleeasi Hotarari, stabileste atributiile vanzatorului/APP, printre care, 

stabilirea termenelor si conditiilor de privatizare.
Potrivit prevederilor HG 902/2017, Anexa 1" Regulament cu privire la organizarea §i 
functionarea Agentiei Proprietatii Publice", art. 9.(2).c - din atributiile APP face parte 
stabilirea modalitatii de expunere la vfnzare a patrimoniului supus privatizarii.

Responsabili MEI, APP, Guvernul, membrii comisiei de privatizare, administratorul TS CA Air Moldova. 
Presedintele si membrii Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale si 
investifionale de privatizare a proprietatii publice, Tntruniti la 23 iulie 2018.

B4. Termenul restrans de desfasurare a concursului
Comisia, in sedinta din 23 iulie 2018, a decis de a stabili termenul-limita de prezentare a ofertelor 
ziua de 4 septembrie 2018. Perioada de colectare a ofertelor pentru concursul comercial nu a fost 
suficienta pentru a atrage cumparatori de buna credinta.

Termenul de privatizare a constituit 39 de zile calendaristice, 31 din ele fiind in luna august, 
traditional perioada de vacanta. Termenul respectiv a fost stabilit de catre Comisia de privatizare (PV 
nr. 76 din 23.07.2018), fiind insuficient pentru a oganiza un concurs efectiv si nu a fost argumentat

Pagina 32 din 58



de vanzator. Perioada de marketing recomandata de catre evaluatori, pentru comercializarea ?S Air 
Moldova, ( pct. 1.1.20 din Raportul de evaluare executat de VALMARKET), este de 9 luni.

Un investitor de buna credinta, cu experienta notorie Tn domeniul aviatiei civile, necesita un termen 
suficient pentru informarea prealabila cu privire la bunul expus la privatizare, inclusiv mobilizarea 
unei echipe de experti locali si si international! pentru evaluarea tranzactiei, elaborarea unei strategii 
de dezvoltare, aprobarea ofertei de catre organele de guvernanta corporativa, asigurarea resurselor 
necesare pentru Tndeplinirea obligatiilor investitionale asumate.

La aceste eforturi trebuie de adaugat traducerea dosarului de privatizare (12 volume de documente) 
din romana in engleza, traducerea strategiei de dezvoltare elaborate si a altor documente din 
engleza in romana. Aceste actiuni necesita o perioada de timp de pana la un an de zile, in timp ce 
autoritatile s-au limitat la 39 de zile Tn toiul perioadei de vacanta. Aceste indicii arata caracterul 
formal al proceduii de privatizare, iar Raporturile de evaluare nu au fost studiate minutios.

Masurile de atragere a potentialilor cumparatori pentru Ts Air Moldova s-au limitat la cerinfele 
minime impuse direct de cadrul legal pentru a efectua privatizarea companiei prin concurs 
comercial, neglijand recomandarile companiei de evaluare si sfidand principiile de baza ale 
deetatizarii

b) sporirea atractivita(ii bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalita(i adecvate de 
restructurare §i de privatizare, prin alte masuri;
c) atragerea unui numar cit mai mare de participant la privatizare, acordarea de drepturi egale, 
asigurarea concurentei loiale Tntre participant;
d) asigurarea egalita(ii in drepturi §i apararea intereselor legitime ale statului, ale unita(ilor 
administrativ-teritoriale §i ale participanjilor la privatizare.

proprietatii publice (LP121/2007, art 3.(4).b-d):
Figura 3: Principiile de baza ale deetatizarii proprietatii publice

Promovarea ofertei de privatizare s-a rezumat la publicarea unui comunicat informativ Tn Monitorul 
Oficial (27 iulie 2018), desfasurarea unei conferinte de presa de catre vanzator si expedierea 
comunicatului informativ, Tn limbile romana, rusa, engleza, catre ambasadele Republicii Moldova de 
peste hotare. Nu au fost contactati agenti specializati, nu a fost prezentat nimic la forurile 
investitionale internationale sau nationale. Aceste actiuni poarta un caracter formal, fiind 
insuficiente pentru atragerea la procesul de privatizare a unor cumparatori de buna credinta.

Temei Legal HG 919/2008 Anexa 1: p.6.d), stabileste atributiile vanzatorului/APP, printre care, 
stabilirea termenelor si conditiilor de privatizare.

Pagina 33 din 58



Pct 17 - Termenul de recep|ionare a ofertelor pentru participare la concurs nu va fi mai 
mic de 30 zile de la data publicarii comunicatului informativ.
Perioada de marketing recomandata de catre evaluatori, pentru comercializarea 1S Air 
Moldova si a obtine cel mai bun pret, ( pct. 1.1.20 din Raportul de evaluare executat de 
VALMARKET - confidential), este de 9 luni.
APP nu a argumentat termenul de 39 de zile si nici nu l-a confruntat cu cel recomandat 
de catre evaluator.
Tn cadrul audierilor din 3 septembrie 2019, membrii Comisiei nu stiau despre termenul 
recomandat de evaluator, ceea ce arata cracterul formal al procesului de privatizare, dar 
si cat de bine au analizat evaluarile prezentate.
LP 121/2007-Art 6(2) d)

Responsabili Presedintele si membrii Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale $i 
investitionale de privatizare a proprietatii publice, Tntruniti la 23 iulie 2018.
APP - Tn calitate de vanzator, care are obligatia de a determina termenul de receptionare 
a ofertelor.
Guvernul, reprezentat de primul ministru Pavel FILIP - ca organ obligat sa supravegheze 
procesul de privatizare

C. Concursul de privatizare viciat
La data de 27 iulie 2018, APP publica pe pagina sa21 si Tn Monitorul Oficial nr. 277-284 din 27 iulie 
2018, Comunicatul Informativ privind desfasurarea concursului investitional si concursului comercial 
de privatizare a proprietatii publice de stat, inclusiv a I.S. Compania Aeriana" Air Moldova. Termenul- 
limita pentru prezentarea ofertelor a fost stabilit 4 septembrie 2018, orele 15:00. Pe parcursul celor 
39 de zile calendaristice Tn care I.S. Compania Aeriana" Air Moldova a fost expusa la privatizare, doar 
trei persoane fizice au facut cunostinta cu materialele bunului expus la privatizare22 $i Ii s-a eliberat 
Caietul de sarcini. Solicitari cu privire la asigurarea accesului la T.S. Compania Aeriana" Air Moldova, 
nu au parvenit, potrivit informatiei prezentate de APP23.

21 https://app.gov.md/ro/content/agentia-proprietatii-publice-anunta-desfasurarea-concursurilor-de-privatizare-bunurilor-l
22 Scrisoare APP nr. 04-01-3417 din 19.08.2019
23 ibidem

Cl. Oferta incompleta si inacceptabila
Cu toate acestea, Tn Strategia de dezvoltare Air Moldova, propusa de catre ofertant, sunt incluse 
date interne, cu caracter comercial ale companiei, care nu au fost facute publice anterior si nu sunt 
regasite Tn spatiul public. Unele tabele si date sunt preluate din Planul de restructurare, prezentat 
Consiliului Concurentei - pagina 33 din Strategie, tabel preluat din Planul de restructurare. Pagina 
114 a Strategiei, la capitolul Tntretinerea, sunt descrise actiuni planificate anterior Tn cadrul 
companiei. Toate acestea, Tn conditiile Tn care, administratorul TS CA "Air Moldova", lulian Scorpan, a 
declarat Tn cadrul audierilor Comisiei de ancheta din 3 septembrie, ca nu a avut discutii cu careva 
ofertanti Tn perioada de expunere la privatizare. Aceste indicii ne trezesc banuieli, ca oferta Civil 
Aviation Group S.R.L. a fost elaborata cu concursul administratiei companiei de stat Air Moldova, 
Tnsa fara ca administratia sa recunoasca.
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Sunt mai multe indicii, ca administratorul Air Moldova ar fi actionat concertat cu beneficiarii reali ai 
Civil Aviation Group SRL. Pastrarea functiei de Director mai mult de un an de la privatizare, multiple 
deplasari la Bucuresti in perioada precedents privatizarii, cooperarea stransa cu reprezentanti ai 
grupului de companii Sor, lipsa de reactie la decizia de privatizare chiar daca cu doua luni inainte a 
prezentat Planul de restructurare.

Urmare a audierilor Comisiei speciale de ancheta, membrii comisiei au confirmat caracterul formal al 
examinarii ofertei (Viorica Pricop, Vitalie lurcu). Dosarul ofertantului nu a fost deplin si nu a fost 
examinat practic deloc de catre Comisie. Spre deosebire de Comisie, expertii au examinat Strategia 
de dezvoltare propusa de catre Civil Aviation Grup S.R.L. Aceasta prezinta un document general, 
aplicabil pentru orice companie aeriana, iar cu unele modificari neinsemnate - oricarei alte 
intrerinderi de stat scoase la privatizare. Unica sectiune din strategie, care se refera la Air Moldova si 
la planurile grandioase ale ofertantului de o dezvolta - se numea "Planul Financiar" si continea doar 
patru pagini. "Planul Financiar" de fapt nu continea nici un fel de plan financiar, in Tntelesul oricarui 
cititor de planuri financiare, care erau prezenji la acea sedinta a Comisiei. Din Strategie lipseau 
Anexele 2 si 3, mentionate la pagina 113, acolo unde Incepea "Planul Financiar" - care trebuiau sa 
contina cifre despre investitiile asumate si operatiunile preconizate. Insa aceasta lipsa regretabila nu 
a fost observata de membriii comisiei sau de colaboratorii APP - nici pana in ziua de azi.

Tn mod normal, Comisia de privatizare era obligata de a solicita anexele-lipsa din Strategia de 
dezvoltare propusa de Civil Aviation Group SRL si sa examineze constiincios unica oferta parvenita. 
De fapt, decizia de privatizare a fost adoptata unanim si imediat. Nu este clar cum membrii Comisiei 
de privatizare au examinat fezabilitatea Strategiei de dezvoltare propuse, daca nici un expert Tn 
aviatie civila nu a examinat acest document. Apriori ridica suspiciuni referitor la fezabilitatea 
strategiei, prevederile cu privire la dublarea flotei aeriene in decurs de 3 ani, pana la 15 aeronave si 
noile destinatii, New York si Beijing. Tn cadrul audierilor, presedintele Comisiei, Vitalie lurcu, a 
afirmat ca Strategia de dezvoltare nu era importanta, pentru Comisie a contat exclusiv pretul si 
preluarea datoriilor. Strategia a fost solicitata doar cu scopul de a aprecia viziunea noilor proprietari 
referitor la administrarea ulterioara a companiei.

C2. Comisie de concurs iresponsabila
Pe parcursul anilor 2017-2018 s-a promovat imaginea unui faliment inevitabil al companiei Air 
Moldova. Lipsa de actiuni responsabile si tolerarea unui management defectuos crea percepjia ca 
guvernul isi doreste instrainarea iminenta si urgenta a companiei. Pe de alta parte, intregul proces 
de privatizare parea sa reprezinte pentru govern un proces de rutina, iar reprezentantii statului vand 
cu regularitate companii de talia Air Moldova.

La data de 4 septembrie, la orele 16:00 a fost convocata sedinta Comisiei pentru desfasurarea 
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice.
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La sedinta au fost examinate ofertele pentru doua complexe patrimoniale unice. Pentru privatizarea 
Air Moldova, a fost depusa o singura oferta, din partea Civil Aviation Group S.R.L. Comisia a reusit sa 
examineze oferta de 172 de file, a decis calificarea ofertantului la etapa a doua si, la solicitarea 
acestuia, a trecut fara Tntarziere la etapa a doua. Tn final s-a decis unanim vanzarea complexului 
patrimonial unicT.S. Compania Aeriana" Air Moldova" pentru 50 mil. lei si preluarea datoriilor la data 
vanzarii, alte obligatii de dezvoltare a companiei.

Este absolut evident, ca oferta depusa, Tntr-un singur exemplar, care cuprindea 172 de pagini, nu a 
putut fi analizata suficient de catre toti membrii Comisiei in cadrul unei singure sedinte. La audierile 
din 11 septembrie 2019, dl. Nicolae Esanu, fost Secretar de Stat MJ, a declarat ca Tn cadrul ^edin^ei 
au avut loc discutii Tntre membrii Comisiei, de peste o ora. Membrii Comisiei nu erau la curent cu 
ajutorul de stat acordat companiei Tn anul 2017 si nerambursat in termenii stabiliti (Tn cadrul 
audierlor din 3 septembrie V. Pricop si V. Baldovici s-au aratat surprinsi de ajutorul de stat acordat 
anterior pentru Air Moldova, Presedintele Comisiei dl V. lurcu, a raspuns evaziv la aceste intrebari). 
Acest aspect demonstreaza faptul ca Comisia nu cunostea toate particularitatile privatizarii Air 
Moldova, iar deciziile adoptate nu au fost objective si calificate.

Unica oferta prezentata de o companie nou-formata, cu un capital de 500 mii lei, isi asuma achitarea 
datoriilor de 1.25 miliarde lei, dar fara a prezenta garantii financiare. De fapt, cum am mentionat 
anterior, vanzatorul nici nu le-a solicitat, desi era obligat de legislatia in vigoare sa o faca. Guvernul 
Filip ab initio a constientizat si a admis riscul de neonorare a obligatiilor contractuale de catre 
cumparator, iar declarable rasunatoare imediat dupa privatizare nu sunt acoperite de contractul de 
privatizare. La aproape un an de la privatizare, situatia la Air Moldova nu s-a imbunatatit cu nimic. 
Conform informatiilor contabile transmise in adresa APP, pina la 31 iulie 2019, suma datoriilor n-a 
suferit schimbari esentiale si s-a majora, iar noii proprietari nu au atras nici un leu de resurse proprii 
sau finantari pe termen lung. Prin urmare interesele statului au fost prejudiciate direct si substantial 
de catre APP, in calitatea sa de vinzator al Ts Air Moldova, iar Guvernul si MEI nu au supravegheat 
nicicum acest proces, manifestand o neglijenta continua fata de una din cele mai mari Tntreprinderi 
de stat. Tn concluzie, exista suspiciuni rezonabile de a admite, ca tot procesul de privatizare a fost 
desfasurat numai pentru a transmite in proprietate unui grup de beneficiari cunoscuti din timp, 
ascunsi in spatele unei societati nou-create cu o anumita participare (pe hartie) din partea companiei 
aeriene Blue Air (Romania).

Temei Legal Caietul de Sarcini prevede obligativitatea prezentarii Strategiei de dezvoltare pentru 
participare la concurs (pct. 2). De asemenea, obligatiile privind dezvoltarea companiei, 
conform pct. 4, este un criteriu de baza la determinrea castigatorului. Faptul ca Strategia 
de dezvoltare nu a fost analizata de catre un expert din domeniul aviatiei civile, cu 
privire la fezabilitatea sa; faptul ca strategia este incompleta si superficial demontreaza 
caracterul formal si neglijent al examinarii ofertei si trebuie investigate de catre 
organele de drept.
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Pct. 28 - Comisia examineaza fi evalueaza ofertele propuse, estimind 
corespunderea lor conditiilor enunfate, fi adopta decizia privind admiterea ofertanfilor 
la concurs. Potfi recunoscuti participant la concurs numai ofertantii care nu au datorii 
fata de bugetui public national, au prezentat toate documentele, intocmite in modul 
stabilit, au propus un pret nu mai mic decit pretul initial de vinzare fi ale caror oferte 
corespund conditiilor concursului, fapt ce se consemneaza in procesul-verbal.

Responsabili Presedintele si membrii Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale si 
investitionale de privatizare a proprietatii publice, Tntruniti la 4 septebrie 2018.

D. Contract nociv de privatizare
Urmare a privatizarii prin concurs comercial, care a avut loc in perioada 27 iulie - 4 septembrie 2018, 
I.S. Compania Aeriana" Air Moldova" a fost cumparata de catre Compania Civil Aviation Group SRL ca 
un complex patrimonial unic, la pretul de 50 mil. lei. Conform informatiilor de la Serviciul pentru 
prevenirea si combaterea spalarii banilor al CNA24, suma necesara pentru procurarea Air Moldova 
(49.8 mil. lei) si impozitul privat 500 mii lei, au fost achitate de catre Civil Aviation Group SRL la data 
de 01.10.2018. Banii au ajuns in contul Civil Aviation Group SRL sub forma de Imprumut, de la unui 
din fondatorii companiei, Andrei lanovici, care detine o cota de 25.5%.

24 Scrisoarea din 12.09.2019
25 https://app.gov.md/ro/content/comunicat-de-presa-3

Conform datelor operative, d-l. lanovici s-a prezentat la o banca comerciala dupa incheierea 
programului, cu o suma impunatoare in euro, care a fost convertita Tn valuta nationala si varsata Tn 
contul cumparatorului. Aceleasi date operative arata ca este foarte verosimil ca banii varsati de d-l. 
lanovici provin din intreprinderile grupului Sor. La data de 2 octombrie 2018 a fost semnat contractul 
de vanzare-cumparare. La aceeasi data, APP publica un comunicat25, prin care informeaza despre 
rezultatul concursului comercial de privatizare a complexului patrimonial unic - T.S. Compania 
Aeriana " Air Moldova", anuntat in Monitorul Oficial al Republici Moldova nr. 277 - 284 din 27 iulie 
2018.

?n comunicatul emis erau prezentate publicului informatii depsre procesul de privatizare Air 
Moldova:

Castigatorul concursului si-a asumat obligatia dezvoltarii infrastructurii Companiei Air Moldova, 
extinderea retelei de rute a companiei aeriene, sporirea fluxului de pasageri pe principalele directii 
existente, operate de Compania aeriana Air Moldova, modernizarea si marirea flotei, a personalului 
aeronautic, precum si a pilotilor fi echipajelor de cabina.
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Compania Civil Aviation Group SRL este fondata de un grup de investitori intre care cota cea mai 
mare este detinuta de compania Blue Air. Aceasta este una dintre cele mai importante companii de 
pe piata avia romaneasca, care detinand 30 de nave acoperea la momentul privatizarii 80 destinatii. 
Asociati ai Companiei Civil Aviation Group SRL sunt si 2 persoane fizice, cetateni ai Republicii Moldova 
cu experienta in domeniul aviatiei de peste 20 de ani. Co-proprietar al Companiei aeriene AMS 
Airlines Air Charter (Georgia) si un expert financiar, presedinte al unei companii de consultants din 
SUA.

Conform Strategiei de dezvoltare a Companiei Air Moldova, "Civil Aviation Group" S.R.L. urma sa 
lanseze 7 rute noi pana la finele anului 2019 $i 4 rute noi in 2020. Tn 2021 era preconizata 
deschiderea zborurilor pe distante lungi catre SUA, Canada, China $i zborurilor pe distante medii. /n 
plus, cumparatorul declara ca planifica cresterea frecventelor pe o serie de destinatii existente. 
Activitatile respective se vor baza pe fluxurile reciproce de trafic de calatori intre tarile CSI $i 
europene, transformand astfel Aeroportul Chisinau intr-un hub international de aviatie.

In scopul asigurarii operarii non-stop pe toata reteaua de destinatii, tinand cont defluxul de pasageri 
in crestere, numarul de aeronave operate era planificat de a se mari treptat, astfel incat catre anul 
2021 flota Companiei AIR-Moldova va numdra 14 aeronave. Flota va urmari o modernizare, de tip 
dual, compus din aeronave Airbus A320/A319 $i Embraer E-190.

Intru dezvoltarea retelei de destinatii $i sporirii numarului de aeronave operate," Civil Aviation 
Group" S.R.L. mentiona in Strategia de dezvoltare ca planifica extinderea personalului aeronautic cu 
10 echipaje suplimentare pana in 2021. Astfel, numarul de piloti $i echipaje de cabina va creste de la 
180 in anul 2018 pana la 380 angajati - in 2021.

Pentru formarea si pregatirea periodica a personalului, pana in anul 2023, cumparatorul s-a obligat 
sa aloce mijloace financiare in suma de circa 3,5 milioane euro.

"Civil Aviation Group" S.R.L. s-a obligat sa asigure pastrarea mediului inconjurdtor conform legislatiei 
Republicii Moldova, prevederilor internationale si legislatiei sectoriale, respectarea riguroasa a 
normelor privind sanatatea si securitatea muncii. Unui din obiectivele cheie ale cumparatorului era 
extinderea ariei destinatiilor de zbor consolidand concomitent pozitia AIR Moldova pe principalele 
rute existente, prin aplicarea unor preturi flexibile si sporind calitatea deservirii intru satisfacerea 
cerintelor in crestere a unui numdr cat mai mare de pasageri.

" Civil Aviation Group" S.R.L. si-a asumat obligatia de a mentine in continuare si dezvolta statutul Air 
Moldova de companie nationaid si operator national, ceea ce trebuia sa alinieze Republica Moldova 
la standardele internationale si sa asigure o activitate eficienta in interesul cetatenilor.
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Totusi Tn contractul de vinzare-cumparare lipsesc obligatii clare, exacte si bine definite ale 
cumparatorului, limitate in timp. Strategia prezentata de catre ofertant a ramas declarative, iar 
Comisia a luat decizii fara a face o analiza pertinenta.

Contractul de vinzare-cumparare a complexului patrimonial unic -Tntreprinderea de Stat Compania 
Aeriana Air Moldova din 02 octombrie 2018 a fost semnat intre Agenda Proprietati Publice in 
calitate de vanzator si S.R.L. Civil Aviation Group in calitate de cumparator, in urma procedurii de 
privatizare prin concurs comercial. Contractul a fost redactat in temeiul modelului de contract 
anexat la Caietul de sarcini elaborat de catre Ministerul Economiei si Infrastrucurii si a Deciziei 
Comisiei pentru desfasurarea concurcurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii 
publice, Procesul verbal nr. 77 din 4 septembrie 2018.

Tn Decizia Comisiei sunt enumerate clauzele esentiale ale viitorului contract, asumarea obligatiilor 
de catre cumparator. 0 apreciere critica a clauzelor contractuale, transferate fidel din Decizia 
Comisiei urmeaza mai jos.

Dl. Contractul nu prevede garantii cu privire la calitatea cumparatorului sau a fondatorilor sai.
Urmare a concursului, vinzatorul nu a asigurat riscul de schimbare a fondatorilor cumparatorului 
sau de vinzare a cotelor parti in capitalul statutar. Este surprinzator acest fapt in lumina 
problemelor similar legate de cazul concesiunii Aeroportului International Chisinau, care la fel a 
trecut prin mai multe maini si care este bine cunoscuta factorilor de decizie im plicati in privatizarea 
Air Moldova.

D2. Din contract lipsesc garantiile financiare.
La capitolul Declaratii si garantii din contract, la punctul 2.2.7 Cumparatorul declara ca dispune de 
mijloace financiare necesare executarii corespunzatoare a obligatiilor contractuale, dar nu prezinta 
nici o garantie cu privire la capacitatea sa financiara sau acces la credite pe termen lung. HG 919, 
punctul 21, f). Lipsa garantiilor financiare la incheierea unui contract, unde cumparatorul nou creat, 
cu un capital social de 500 mii lei, se obliga sa restituie datorii de 1.3 mid lei si sa asigure 
dezvoltarea ulterioara a companiei, este mai mult de cat stranie si ridica o banuiala rezonabila de 
prejudiciere a intereselor statului.

D3. Nu sunt stabiliti termeni de respectare a obligatiilor cumparatorului.
Obligatia cumparatorului de a achita datoriile comerciale ale Tntreprinderii si alte datorii, existente 
la data semnarii contractului de vinzare-cumparare, mentionata la punctul 3.1 c), d) nu este 
conditionata de o perioada de timp determinate. Nu este mentionat termenul limita pentru 
achitarea acestora, ceea ce atrage riscuri de tergiversare a platilor asumate.
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D4. Nu exista indicatori masurabili ai performantei cumparatorului.
Obligatiile cumparatorului, mentionate la p.3.2 b) si c) nu sunt mentionati indicatorii masurabili de 
performanta care ar permite monitorizarea ulterioara a executarii obligatiilor contractuale. Urmare 
a acestor elemente, clauzele sus mentionate sunt declarative si fara mecanisme eficiente de 
monitorizare.

D5. Obligatiile asumate de cumparator sunt declarative.
La punctul 3.3 a) Cumparatorul se obliga sa asigure dezvoltarea continua prin modernizarea si 
Tnnoirea flotei aeriene a companiei si cresterea treptata a acesteia, ce va avea ca efect majorarea 
numarului de angajati ai T.S C. A. Air Moldova. Clauza respective) contine notiuni generale si 
abstracte. Monitorizarea ulterioara a executarii obligatiilor contractuale mentionate la acest punct, 
va fi dificila si lasa spatiu de interpretare pentru parti. Contractul trebuia sa contina obligatii clare, 
specificate de catre Cumparator in oferta prezentata la concurs cu indicatori, termeni de executare 
si mijloace financiare planificate. Aceasta clauza ramane una declarative atat timp cat oferta 
cumparatorului nu este parte a respectivului contract.

La punctul 3.4, Dezvoltarea intreprinderii, clauzele incluse in contract sunt contradictorii si sterile. 
Notiunile utilizate: Tn scopul derularii unui proces de activitate continuu, numar optim al locurilor 
de munca, consolidarea pozitiei, deschiderea de rute noi potentiale, consolidarea unei pozi|ii 
competitive - sunt greu de estimat si de monitorizat. Astfel de redactie a contractului nu stipuleaza 
nici o garantie sau indicatori care ar permite sa fie masurat gradul de dezvoltare a intreprinderii.

Punctul 3.5 c) este definit general, fara a argumenta necesitatea celor mai noi tehnologii Tn 
domeniul securitatii zborurilor. Compania nu opereaza pe piete cu un grad Tnalt al riscurilor de 
securitate aeronautica si terorism. Se creaza impresia ca contractul a fost redactat fara a distinge 
notiunile de securitate si siguranta a zborurilor, iar aceste clauze generale au fost incluse 
declarativ.

D6. Raspunderea cumparatorului nu este definita adecvat Tn contract.
La capitolul 5, Raspunderea partilor si rezolutiunea contractului, temei contractual pentru 
rezolutiune este mentionat exclusiv neindeplinirea de catre cumparator a obligatiei de 
reorganizare a obiectului contractului, Tn termenul indicat $i neonorarea obligatiilor Tn termenul 
specificat la punctul 3.1. Este apreciat critic faptul ca la punctul 3.1, pentru achitarea datoriilor 
comerciale, nu sunt mentionate termene-limita exprese.

Tn opinia calificata a expertilor, contractul de vTnzare-cumparare a complexului patrimonial unic- 
Tntreprinderea de Stat Compania Aeriana Air Moldova la concurs comercial - nu contine suficiente 
clauze pentru a proteja interesul statului si a garanta atingerea obiectivelor planificate de catre 
institutiile statului Tn procesul de privatizare. Forma si continutul contractului nu este proportionala 
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cu privatizarea unei Tntreprinderi de stat cu o cifra de afaceri de 3 mid. lei, nu include garantii 
ferme si suficiente care ar apara interesele statului Tn aceasta tranzactie.

E. Monitorizarea post-privatizare necorespunzatoare

Temei Legal Legea nr. 121/2007
Atributiile Guvernului Tn procesul de deetatizare.
Art 6 (2) d) supravegherea procesului de privatizare a proprietatii publice.
Atributiile MEI
Art. 8 (2) Tn domeniul privatizarii, de competenlja autoritaljilor administra^iei publice 
centrale sTnt:
b1) elaborarea caietelor de sarcini;
c) participarea la monitoringul executarii obligatiilor postprivatizare ale cumparatorilor, 
asumate potrivit contractelor de vTnzare-cumparare, asigurarea conditiilor care tin de 
competenta autoritatii administratiei publice centrale §i care sTnt necesare executarii 
acestor obligatii;
Atributiile APP
Art. 7 (4) c) - organizarea pregatirii §i desfa§urarii procesului de privatizare a bunurilor 
proprietate de stat supuse privatizarii §i Tncheierea contractelor de vTnzare-cumparare a 
acestora;

Responsabili Guvernul, primul ministru - Pavel FILIP.
MEI - ministru Chiril GABURICI,
Secretar de Stat - Vitalie IURCU
APP - Directorul $i responsabilii de redactare, negociere, avizare a contractului de 
vanzare-cumparare.

El. Lipsa de monitorizare post privatizare din partea autoritatilor
Tn comunicarea publica inainte si dupa privatizarea Air Moldova, in cadrul audierilor comisiei de 
ancheta, factorii de decizie si-au manifestat preocuparea de viitorul operatorului aerian national si 
au argumentat ca principalul argument Tn favoarea privatizarii este venirea unui proprietar cu 
renume si capacitati, capabil sa relanseze si sa dezvolte afacerea. Dupa cum am constatat Tn 
sectiunile precedente, noul proprietar nu este decat o societate cu raspundere limitata, creata 
nemijlocit Tnaintea privatizarii, cu capital de 0,5 mil. lei. Contractul de vanzare-cumparare nu prevede 
termene clare de Tndeplinire a obligatiunilor din partea proprietarului privat.

Potrivit informatiei prezentate de APP la interpelarea Comisiei de ancheta26, procedura de 
monitorizare a Tndeplinirii de catre cumparator a obligatiilor contractuale s-a limitat la solicitarea si 
colectarea datelor neauditate privind achitarea datoriilor existente. Tn acest sens, vTnzatorul a 
expediat lunar solicitari catre cumparator. Consideram insuficienta metoda de monitorizare 
prezentata de APP, Tn conditiile Tn care nu au fost Tnregistrate progrese esentiale Tn achitarea 
datoriilor comerciale de catre Air Moldova SRL.

26 Scrisoarea APP nr. 04-01-3417 din 19.08.2019
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Tn aceeasi scrisoare, APP argumenteaza, ca deoarece privatizarea s-a desfasurat prin concurs 
comercial Tnseamna ca obligatiunile cumparatorului nu sunt investitionale. Adica, se recunoaste 
direct, ca nici APP, nici MEI, nici Guvernul Filip nu au avut nici o intentie de a supraveghea Tn ce mod 
o societate cu raspundere limitata nou creata, cu un capital de 0,5 mil. lei se ispraveste cu achitarea 
datoriilor de 1.25 miliarde, extinderea flotei, lansarea zborurilor transcontinentale si altor obligatiuni 
consemnate Tn contractul de privatizare si declarate Tn Strategia de dezvoltare. De altfel, Tn cadrul 
audierilor comisiei de ancheta, nici un responsabil nu si-a amintit $i nu a putut spune daca 
cumparatorul si-a respectat obligatiunile asumate.

Cadrul normativ spune urmatoarele despre atributiile obligatiile post-privatizare ale APP:

LP121/2007:
Articolul 7. Atributiile organului abilitat cu cidministrarea §i deetatizarea proprietatii publice
(4) In domeniul privatizarii, de competenfa organului abilitat sint:
f) monitoringul §i supravegherea executarii de catre cumparatori a obligatiilor asumate in 

contractele de vinzare-cumparare a bunurilor proprietate de stat, aplicarea de masuri tn vederea 
executarii acestor obligatii sau rezilierii contractelor, solutionarea litigiilor tn problemele 
privatizarii;

Articolul 60. Activita[ile postprivatizare
(1) Activitatile postprivatizare se desfci.^oard tn urmatoarele directii principale:
b) exercitarea de catre vtnzatori a controlului asupra executarii obligatiilor asumate de 
cumparatori prin contracte de vtnzare-cumparare;
c) monitoringul activitcitii economico-financiare a tntreprinderilor privatizate;
d) modificarea sau tncetarea contractelor de vtnzare-cumparare, dupa caz;

Articolul 63. Supravegherea postprivatizare
(2) Supravegherea asupra executarii obligatiilor cumparatorului potrivit contractului de vtnzare- 
cumparare se efectueaza tn privinfa:
c) conformitatii naturii, volumului f termenelor de efectuare a investitiilor contractuale;
d) executarii obligatiilor contractuale de natura tehnologicci;
e) executarii obligatiilor contractuale de natura sociala;
e* 1 2) capitalizarii investitiilor efectuate tn societatea comerciala privatizata;
f) respectarii unor alte obligatii contractuale, dupa caz.

HG902/2017, Anexa 1, p.9.(3):
c) monitorizarea §i supravegherea executarii de catre cumparatori a obligatiilor asumate tn 

contractele de vtnzare-cumparare a bunurilor proprietate publica, aplicarea masurilor tn vederea 
executarii acestor obligatii sau a rezilierii contractelor;

HG919/2008, Anexa 1,
54. Vtnzatorul, tn comun cu autoritdtile centrale de specialitate, efectueaza monitorizarea 
tndeplinirii de catre cumparatori a obligatiilor investitionale stabilite tn contractele de vtnzare- 
cumparare.

Pentru efectuarea controalelor postprivatizare, vtnzatorul instituie grupuri de lucru cu 
participarea specialftilor din ramurile respective.

Cumparatorii prezinta vtnzatorului d?n fformapi, confirmate prin acte de audit,
tntocmite de institufii specializate, coordonate tn prealabil cu vtnzatorul, privind tndeplinirea 
obligatiilor investitionale stabilite tn contractele de vtnzare-cumparare §i poarta raspundere pentru 
veridicitatea informafiei furnizate.



Figura 4: Atributiile postprivatizare ale APP

La data prezentarii prezentului Raport, nu exista nici un fel de acte de audit, care ar confirma 
Tndeplinirea obligatiilor investifionale stabilite in contractele de vanzare-cumparare al Air Moldova, 
conform cerintelor HG919/2008, pct. 54. Din nefericire, acest audit nici macar nu a fost considerat 
necesar de catre APP, in pofida tuturor atributiilor sale post-privatizare, care se prezinta mult mai 
largi decat a solicita informatii lunare despre evolutia datoriilor.

Pana azi, nu a avut loc nici o sedinta a unei comisii de monitorizare, de altfel atare comisie nici nu a 
fost instituita. Nici alte actiuni de monitorizare sau supraveghere (cum ar fi crearea si activitatea 
efectiva a grupurilor de lucru cu implicarea specialistilor din domeniul aviatiei civile) nu au existat.

Pe langa APP, responsabil de monitorizarea activitatilor post-privatizare este si MEI, imputernicit prin 
lege, ca autoritate publica centrala:
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LP121/2007, articolul 8:
(2) In domeniul privatizarii, de competenta autoritatilor administrafiei publice centrale sint:
c) participarea la monitoringul executarii obligatiilor postprivatizare ale cumparatorilor, asumate 
potrivit contractelor de vinzare-cumparare, asigurarea conditiilor care tin de competenta autorita(ii 
administrafiei publice centrale §i care sint necesare executarii acestor obliga(ii;

Figura 5: Atributiile postprivatizare ale MEI

Tnsa potrivit declaratiilor fostului secretar de stat, d-lui Vitalie lurcu, in cadrul audierilor din 3 
septembrie 2019, de monitorizare se ocupa APP si nu este la curent cu detaliile executarii obligatiilor 
de catre cumparator. Acelasi raspuns in cadrul audierilor Comisiei de ancheta l-a dat si fostul 
ministru MEI, dl. Chiril Gaburici. Nici dl. Serghei Bucataru, fost secretar de stat responsabil pe 
transport nu este la curent cu evolutia operatorului aerian national dupa privatizare. Toate probele 
demonstreaza, ca responsabilii de la MEI nu au avut nici o intentie de a monitoriza executarea 
obligatiilor post-privatizare de catre Civil Aviation Group SRL.

Potrivit scrisorii transmise de catre MAEIE in adresa membrului Comisiei de ancheta, deputat Radu 
Marian, nr. IE/2/353 9621 din 11.09.2019 (se anexeaza), Serviciul European de Actiune Externa al 
Comisiei Europene a trimis solicitari pentru a fi informat cum a avut loc procesul de privatizare si 
cum sunt respectate obligatiile asumate de cumparator. Acest subject a fost discutat si Tn cadrul 
catorva Tntalniri oficiale la Bruxelles. Un raspuns clar cu privire la intrebarile inaintate de catre 
Comisia Europeana la data de 4 aprilie 2019, adica la mai mult de jumatate de an de la privatizare - 
nu a fost transmis de catre MEI. Acest fapt demonstreaza ca reprezentantii MEI au fost sesizati 
despre verificarea angajamentelor postprivatizare, insa au preferat sa nu intreprinda nimic.



Legea nr. 121/2007 mai prevede Tnca un actor in procesul de privatizare - Guvernul:

LP121/2007, articolul 6:
(2) In domeniul privatizarii proprietatii publice, de competent Guvernului smt: 
d) supravegherea procesului de privatizare a proprietatii publice;

Figura 6: Atributiile postprivatizare ale Guvernuui

Procesul de privatizare ia sfarsit si monitorizarea contractului de vTnzare-cumparare Tnceteaza numai 
cand obligatiile cumparatorului sunt Tndeplinite deplin, conform LP121/2007, art. 63.(7) si 
HG919/2008, p.59. Potrivit Contractului de vTnzare-cumparare Air Moldova, la pct. 3.6 b) 
monitorizarea contractului Tnceteaza dupa 3 ani de la data semnarii acestuia. Prin urmare Guvernul 
are atributii directe Tn procesul de monitorizare post privatizare, dar din informatiile disponibile 
autorilor, nu a Tntreprins absolut nimic pentru a exercita aceste atributii.

E2. Lipsa de progres din partea proprietarului privat privind Tndeplinirea obligatiuniior de 
privatizare

Din datele prezentate de catre MEI la data din 31.06.2019, noii proprietari nu au Tnregistrat progrese 
notabile la Tndeplinirea obligatiuniior asumate, suma datoriilor s-a majorat de la 1.25 mid. lei, la 
peste 1.4 mid. lei. Compania aeriana, Air Moldova SRL, Tnregistreaza Tn continuare pierderi, noii 
proprietari nu au contribuit cu nici un leu investitii, nici nu au atras resurse financiare externe.

Dimpotriva, soldul creditelor bancare s-a micsorat, iar unica aeronava Tn proprietatea Air Moldova, 
Embraer E-190 ER-ECB se afla de un an la uzina de reparatie, fara Tnsa a fi reparata.

Ajutorul de stat nu a fost restituit, inclusiv datoria fata de AAC, care a devenit o creanta a Trezoreriei 
de Stat, dupa trecerea AAC la finantare din buget. Asta chiar daca conform prevederilor 
contractuale, pct. 3.1.1 b) aceste datorii urmau a fi returnate Tn termen de cel mult 6 luni.

Rapoartele de audit pentru anii 2014-2017 pana azi nu au fost finalizate, iar cel pentru anul 2018 nici 
macar nu a fost coordonat cu APP. Air Moldova supravietuieste din marirea Tndatorarii fata de grupul 
de companii Sor - Aviainvest, Chisinau Airport Handling, Ground Avia Partner. La data semnarii 
contractului de privatizare, datoriile fata de companiile Grupului Sor nu atingeau 100 mil. lei, iar la 
data de 31.07.2019, conform datelor prezentate de APP, suma datoriilor depasea 270 mil. lei.

Retragerea companiei aeriene Blue Air din cota parte a cumparatorului Air Moldova este posibila Tn 
orice moment, la discretia conducerii companiei. Acest fapt ar distorsiona mesajul initial prezentat 
de autoritati dupa privatizare si ar deconspira intentia reala a privatizarii. Tn spatiul public 
reprezentantii Blue Air au comunicat ca nu intentioneaza sa investeasca resurse financiare pentru 
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dezvoltarea si achitarea datoriilor Air Moldova. Potrivit datelor publice disponibile, Blue Air 
Tnregistrau rezultate financiare negative pe parcursul ultimilor ani27. Pe parcursul anilor 2016, 2017 si 
2018, Blue Airinregistra pierderi de aproximativ 30 mil. euro anual. Compania nu putea sa-si permita 
de a face investitii suplimentare prin a procura 49% Air Moldova, care avea de achitat datorii de 1.25 
mid. lei. Potrivit informatiilor operative receptionate de Comisia speciala de ancheta, de la Serviciul 
de Informatii si Securitate, la data de 18.09.2019, Blue Air este Tn cautarea unui cumparator pentru 
cota parte de 49%, Civil Aviation Grup SRL, proprietara Air Moldova. Totodata, dupa privatizare, 
nimeni din reprezentantii Blue Air, nu a vizitat sediul Air Moldova. Analizand aceste fapte, exista 
banuieli rezonabile ca Blue Air a constituit un paravan pentru privatizarea Air Moldova de catre cu 
totul alte persoane.

Situatia actuala la Air Moldova arata ca noii proprietari nu au avut nici o intentie de a aplica Strategia 
de dezvoltare, pe care au prezentat-o comisiei de privatizare. De asemenea, noii proprietari nu au 
avut intentia de a atrage investitii Tn Air Moldova - fie sub forma de capital, fie sub forma de 
Tmprumuturi pe termen lung. Tn tot acest timp, APP nu a Tncercat Tn nici un mod rezolutiunea 
contractului de vanzare-cumparare, chiar daca este obligat s-o faca Tn virtutea HG919, p.58, 
Tnaintand concomitent o cerere de recuperare a daunelor cauzate.

27 https://www.risco.ro/en/verifica-firma/blue-air-airline-management-solutions-cui-31525574

Temei Legal Legea nr. 121/2007
Atributiile Guvernului Tn procesul de deetatizare.
Art 6 (2) d) supravegherea procesului de privatizare a proprietatii publice.

Atributiile MEI:
Art. 8 (2J c) participarea la monitoringul executarii obligatiilor postprivatizare ale 
cumparatorilor, asumate potrivit contractelor de vinzare-cumparare, asigurarea 
conditiilor care tin de competenta autoritatii administratiei publice centrale care sint 
necesare executarii acestor obligati;
Legea nr. 121/2007 atributiile Guvernului Tn procesul de deetatizare.
Art 6 (2) d) supravegherea procesului de privatizare a proprietatii publice.

Art. 7 (4)f) — atributiile APP
f) monitoringul §i supravegherea executarii de catre cumparatori a obligatiilor 

asumate in contractele de vinzare-cumparare a bunurilor proprietate de stat, aplicarea 
de masuri in vederea executarii acestor obligatii sau rezilierii contractelor, solutionarea 
litigiilor in problemele privatizarii;

Responsabili Guvernul, primul ministru - Pavel FILIP.
MEI -fostul ministru Chiril GABURICI
MEI -fostul Secretar de stat Vitalie IURCU
APP - Directorul Vladimir BALDOVICI si responsabilii de monitorizarea contractului de 
vanzare-cumparare Air Moldova.
De a investiga relatiile si comunicarea formala $i informala care a avut loc pe percursul 
perioadei 2017 - 2019 Tntre Administratorul Air Moldova (lulian Scorpan), Secretarul de
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Partea 3. Constatari si concluzii

Stat MEI (Vitalie lurcu) si familia Sor. De a identifica beneficiarul final al actiuni executate 
de aceste persoane.

3.1 Lista neconformitatilor/ constatarilor depistate:
Tn aceasta parte, am recapitulat constatarile sub forma tabelara, urmare a descrierii circumstantelor 
cauzei, dar am si stabilit responsabilii principali si secundari.
Cod Etapa / episodul Norme incalcate 1 nstitutii si 

comitete 
implicate

Responsabil 
principal

Responsabil 
secundar

A Gestiunea companiei si pregatirea Air Moldova de privatizare

Al Lipsa unui director 
general cu mandat 
deplin.

LP146/94, art. 7.(2) MEI, APP, 
Consiliul de 
administratie

Octavian 
Calrmc, Chiril 
Gaburici, 
Vladimir 
Baldovici

Serghei
Bucataru

A2 Cadrul corporativ de 
achizitii invechit si 
insuficient.

LP 146/1994, art. 
7(8)j), art 8.il ?i i2; 
LP246/2017, art
7.h), art 8.(7).r) si 
s), art 9.(l).o), p) ?i 
q), art 10.(12).c)

Air Moldova, 
Consiliul de 
Administratie, 
MEI, APP

lulian Scorpan Serghei 
Bucataru, 
Octavian 
Calrmc, Chiril 
Gaburici, 
Vladimir 
Baldovici

A3 Lipsa rapoartelor de 
audit a situatiilor 
financiare.

LP146/1994: art. 
7(8)e), 8e), 8f), 81);
LP246/2017: art 
7(2)i) sin), 8(7)i) si 
q), 9(l)e) si h), art 
11, art 18(3)

Air Moldova, 
Consiliul de 
Administratie, 
MEI, APP, MF

lulian Scorpan Serghei 
Bucataru, 
Octavian 
Calrmc, Chiril 
Gaburici, 
Vladimir 
Baldovici

A4 Lipsa indicatorilor de 
performanta economica 
a administratorului

LPM246/2017: art
7.(5), art.8.(7).b), 
art 18.(2)f), 
HGM902/2017, 
Anexa 1: p9.(l).d) 
si q), p.9.(5).h

MEI, APP, 
Consiliul de 
administratie

Octavian 
Calrmc, Chiril 
Gaburici, 
Vladimir 
Baldovici

Serghei
Bucataru

A5 Lipsa unor planuri de 
afaceri aprobate in anii 
2014-2018

LP246/2017: art
9.(l).l, art.8.(7).b

Air Moldova, 
Consiliul de 
administratie, 
MEI, APP

lulian Scorpan, 
Serghei 
Bucataru

Octavian 
Calrmc, Chiril 
Gaburici, 
Vladimir
Baldovici
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A6 Planificarea deplorabila a 
lucrarilor de reparatie 
capitala a aeronavelor.

LP146/94: art
7.(8).a) si b), art 8.i)

Air Moldova, 
Consiliul de 
administratie

lulian Scorpan Serghei
Bucataru

A7 Ajutorul de stat 
neconform.

LPM139/2012: art. 
19(1) si 19(3), art 
20(1)

MEI, APP, 
Consiliul 
Concurentei, 
Consiliul de 
administratie

Octavian
Calmic, Chiril
Gaburici,
Vladimir
Baldovici, Vitalie 
lurcu

Serghei
Bucataru

A8 Neimplementarea 
planului de 
restructurare.

Air Moldova, 
Consiliul de 
administratie,
MEI, APP

lulian Scorpan, 
Serghei 
Bucataru, 
Octavian 
Calmic, Chiril 
Gaburici, 
Vladimir 
Baldovici

Vitalie lurcu

B Legalitatea si conformitatea deciziei de privatizare

Bl Evaluare neconforma si 
incompetenta

LP989/2001: art. 1,
6, 11, 22

APP, MEI, 
Comisia de 
privatizare, Rilici 
Company SRL

Vladimir 
Baldovici, Rilici 
Compani SRL

Chiril Gaburici, 
Vitalie lurcu,
Nicolae Esanu, 
Viorica Pricop 
(inlocuitor),
Dorina 
Cebotarean

B2 Modalitate ilicita de 
privatizare

LP121/2007: 
art.6.(2).b, art.
38.(1). si (2).c, art
44.(1), art. 8.(2).b, 
art 7.(4).b, 
HG919/2008 Anexa 
l:p.6(d), 
HG902/2017 Anexa 
1: p.9(2).c

APP, MEI, 
Comisia de 
privatizare

Vladimir 
Baldovici, Vitalie 
lurcu, Pavel 
Filip, Chiril 
Gaburici, 
Nicolae Esanu, 
Dorina 
Cebotarean

Serghei 
Bucataru, 
Viorica Pricop
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B3 Caietul de sarcini 
inadecvat

LP121/2007: art 
3.(4).b si c, 
art.6.(2).b, art. 
38.(1). $i (2).c, art 
44.(1), art. 8.(2).b, 
art 7.(4).b;
HG919/2008Anexa 
1: p.6(d), p.21.f, 
p.27; HG902/2017 
Anexa 1: p.9(2).c

APP, MEI, 
Comisia de 
privatizare, 
Guvernul, Air 
Moldova

Vladimir 
Baldovici, Vitalie 
lurcu, Pavel 
Filip, Chiril 
Gaburici, 
Nicolae Esanu, 
Dorina 
Cebotarean, 
lulian Scorpan

Serghei 
Bucataru, 
Viorica Pricop

B4 Termenul restrans de 
desfasurare a 
concursului

LP121/2007, art
3.(4).b-d, HG
919/2008 Anexa 1:
p.6.d)

APP, Comisia de 
privatizare, 
Guvernul

Vladimir 
Baldovici, Vitalie 
lurcu, Pavel 
Filip, Nicolae 
Esanu, Dorina 
Cebotarean, 
Viorica Pricop

C Concursul de privatizare viciat
Cl Oferta incomplete si 

inacceptabila
Caietul de sarcini Comisia de 

privatizare
Vladimir 
Baldovici, Vitalie 
lurcu, Nicolae 
Esanu, Dorina 
Cebotarean, 
Viorica Pricop

C2 Comisie de concurs 
iresponsabila

HG 919/2008 
Anexa 1: p.28, 
Caietul de sarcini

Comisia de 
privatizare

Vladimir 
Baldovici, Vitalie 
lurcu, Nicolae 
Esanu, Dorina 
Cebotarean, 
Viorica Pricop

D Contract nociv de privatizare
Dl Contractul nu prevede 

garantii cu privire la 
calitatea cumparatorului 
sau a fondatorilor sai.

LP121/2007, art
7.(2).d, art 7.(4).c

APP, Guvernul, 
MEI

Vladimir 
Baldovici, 
Dorina 
Cebotarean, 
Pavel Filip

Chiril Gaburici,
Vitalie lurcu
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Tabelul 2: Lista consolidate a neconformitatilor si afactorilor responsabili

D2 Din contract lipsesc 
garantiile financiare.

LP121/2007, art
7.(2).d, art 7.(4).c

APP, Guvernul,
MEI

Vladimir 
Baldovici, 
Dorina 
Cebotarean, 
Pavel Filip

Chiril Gaburici,
Vitalie lurcu

D3 Nu sunt stabiliti termeni 
de respectare a 
obligatiilor 
cumparatorului.

LP121/2007, art
7.(2).d, art 7.(4).c

APP, Guvernul, 
MEI

Vladimir 
Baldovici, 
Dorina 
Cebotarean, 
Pavel Filip

Chiril Gaburici,
Vitalie lurcu

D4 Nu exista indicatori 
masurabili ai 
performantei 
cumparatorului.

LP121/2007, art
7.(2).d, art 7.(4).c

APP, Guvernul, 
MEI

Vladimir 
Baldovici, 
Dorina 
Cebotarean, 
Pavel Filip

Chiril Gaburici,
Vitalie lurcu

D5 Obligatiile asumate de 
cumparator sunt 
declarative.

LP121/2007, art
7.(2).d, art7.(4).c

APP, Guvernul, 
MEI

Vladimir 
Baldovici, 
Dorina 
Cebotarean, 
Pavel Filip

Chiril Gaburici, 
Vitalie lurcu

D6 Raspunderea 
cumparatorului nu este 
definita adeevat in 
contract.

LP121/2007, art
7.(2).d, art 7.(4).c

APP, Guvernul, 
MEI

Vladimir 
Baldovici, 
Dorina 
Cebotarean, 
Pavel Filip

Chiril Gaburici, 
Vitalie lurcu

E Monitorizarea post-privatizare necorespunzatoare

El Lipsa de monitorizare 
post privatizare din 
partea autoritatilor

LP121/2007, art.
6.(2).d, art 7.(4).f, 
art. 8.(2).c, art.
6O.(l).b-d, art.
63.(2) .c-f, art.
63.(7); 
HG902/2017, 
Anexa 1: p.9.(3).c;
HG919/2008, 
Anexa 1: p.54, p.59

APP, MEI, 
Guvernul

Vladimir 
Baldovici, Chiril 
Gaburici, Vitalie 
lurcu, Pavel Filip

Serghei
Bucataru

E2 Lipsa de progres din 
partea proprietarului 
privat privind 
indeplinirea 
obligatiunilor de 
privatizare

Contractul de
vanzare-cumparare

Civil Aviation
Group SRL, Air
Moldova

Dzintars
Pomers, lulian
Scorpan

Asociatii Civil 
Aviation 
Group SRL
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3.2 Concluzii
Desi procesul de privatizare s-a dovedit a fi unui eficace, statul nu a cheltuit resurse mari pentru 
privatizarea Air Moldova, intr-o perioada de timp foarte scurta, totusi obiectivele privatizarii nu au 
fost atinse. In urma unui process netransparent, realizat in termeni restansi, printr-un mod de 
privatizare inadecvat si contrar prevederilor legale, Air Moldova, dupa un an de zile, este in aceeasi 
stare de incertitudine, acumuland datorii si mai mari. Scopul privatizarii nu a fost realizat si exista 
suspiciuni rezonabile despre faptul ca proprietatea statului a fost delapidata dupa care privatizata 
cu grave incalcari de procedura.

Cu regret, majoritatea fostilor oficiali audiati in cadrul Comisiei de ancheta nu au cooperat pe deplin 
si nu au prezentat probe clare sau argumente satisfacatoare care ar sustine pretentiile sau ar acorda 
sprijin pentru relatarile lor. Persoanele cheie audiate, DI. Vitalie lurcu, Vladimir Baldovici, Chiril 
Gaburici, lulian Scorpan, au oferit raspunsuri evazive, care nu raspund sau prezinta un raspuns 
incomplet la Tntrebarile puse. Esecul acestor fosti oficiali de a furniza raspunsuri responsabile cu 
privire la monitorizarea ante-privatizare a activitatii T.S. Air Moldova, procesul de privatizare si 
monitorizare postprivatizare, nasc suspiciuni suplimentare cu privire la scopul urmarit pe durata 
exercitarii functiilor publice in relatie cu transportatorul aerian national.

Air Moldova supravietuieste din marirea Tndatorarii fata de grupul de companii Sor - Avia Invest, 
Chisinau Airport Handling, Ground Avia Partner, care la data de 31.07.2019, conform datelor 
prezentate de APP, depasea suma de 270 mil. lei. Actiunile persoanelor cu functii de raspundere, 
concertate cu mediul de afaceri din grupul Sor, permit de a presupune faptul ca beneficiarii finali al 
acestei privatizari pot fi persoane cu influenta in perioada cand a avut loc procesul de privatizare. 
Aceste aspecte urmeaza a fi investigate Tn cadrul urmaririi penale.

Administrarea proasta a companiei aeriene, lipsa unei monitorizari efective din partea fondatorului 
si a Consiliului de Administratie, privatizarea defectuoasa, ridica banuieli rezonabile cu privire la 
actiunile si inactiunile Tntreprinse de institutiile statului vis a vis de Air Moldova. Prin urmare, este 
necesar de a investiga suplimentar activitatea companiei pentru ultimii 5 ani si a depista cauzele care 
au adus Air Moldova in prag de/aliment si rolurile jucate de multiple autoritati publice, inclusiv MTID 
$i AAC.

Acest cumul de neconformitati, neglijente si abuzuri constatate la pct. 3.1 din Raport, ne permite sa 
afirmam cu certitudine, ca privatizarea Air Moldova a fost un exercitiu ineficient, netransparent si 
ilegal. Au fost Tncalcate principiile de baza ale deetatizarii proprietatii publice, asa cum prevede 
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007, art. 3 (4). 
Dupa primul an de la privatizare, constatam ca scopurile privatizarii nu au fost atinse, iar modalitatea 
de privatizare prin concurs, selectata de autoritati, a fost contrar spiritului legii.
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Deja la acest moment, exista temeiuri juridice suficiente pentru a initia procedura de evaluare 
independents a Tndeplinirii obligatiilor de privatizare si Tn caz de cumulare a probelor suficiente, de 
reziliere a contractului de vinzare-cumparare a Air Moldova, cu compensarea prejudiciului cauzat, Tn 
temeiul HG 919/2008 pct 58.

Sunt identificate neconformitati pentru a initia investigarea disciplinary, contraventionala si/sau 
penala a persoanelor responsabile de procesul de administrare, privatizare si monitorizare a 
complexului patrimonial unic T. S. C. A. Air Moldova, conform circumstantelor descrise si a tabelelor 
din Partea 2 si 3 a respectivului Raport. Tn acest sens, va fi depus un denunt catre Procuratura 
Generala, CNA iar Raportul va fi prezentat catre Guvern, MEI si APP.

Partea 4. Recomandari

Acest compartiment final al raportului prezinta recomandarile evaluarii modului de pregatire si 
desfasurare a privatizarii T.S. Compania Aeriana „Air Moldova", ca urmare a constatarilor $i 
concluziilor evaluatorului.

4.1. Recomandari specifice constatarilor
Tn aceasta sectiune am trecut Tn revista constatarile anterioare si venim cu recomandari generice 
de patru tipuri:

1. A solicita Curtii de Conturi sa examineze posibilitatea auditului problemelor mentionate 
mai jos, pe Tntreg sistemul public.

2. A solicita PG si CNA sa examineze oportunitatea investigarii penale.
3. A recomanda MEI si APP sa-si evalueze procedurile si practicile interne, referitoare la 

administrarea si privatizarea patrimoniului public.
4. A recomanda Guvernului de a veni cu propuneri de modificare a cadrului normativ.

Tn dependenta de importanta si urgenta recomandarii am prevazuttrei grade de prioritate:

Recomandare Curtea de Conturi PG/CNA MEI/APP
+ A considera includerea Tn 

planurile de activitate 
pentru anii urmatori

A considera includerea Tn 
planurile de investigare

A evalua procedurile $i 
practicile actuale Tn 
planurile de activitate 
anuale

++ A considera includerea Tn 
misiunile de audit deja 
desfasurate sau planificate 
pentru viitorul apropiat

A considera abordarea Tn 
cadrul anchetelor aflate Tn 
desfasurare sau planificate 
pentru viitorul apropiat

Tn termen de 12 luni a 
organiza analiza situatiei si 
evaluarea procedurilor si 
practicilor existente.

+++ Rise major de prejudiciere 
a intereselor statului, a 
examina de urgenta 
oportunitatea demararii 
unei misiuni de audit.

A examina de urgenta 
oportunitatea demararii 
unei investigate penale

Rise major de prejudiciere 
a intereselor statului, care 
solicita analiza urgenta a 
situatiei existente si 
raportare Tn termen de
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Tabelul 3: Gradele de prioritate a recomandarilor
trei luni.

In tabelul de mai jos am inclus episoadele constatate si am formulat recomandarile pentru 
remedierea situatiei de catre institutiile, care sunt imputernicite sa apere interesele statului in 
domeniul administrarii si privatizarii patrimoniului public:

Cod Etapa / episodul Curtea 
de 
Conturi

PG 
/ 
CNA

MEI 
/ 
APP

Cadrul Normativ

A Gestiunea companiei si pregatirea Air 
Moldova de privatizare

Al Lipsa unui director general cu mandat deplin. ++ ++ Termeni clari de 
desfasurare a concursului in
LP246/2017

A2 Cadrul corporativ de achizitii invechit si 
insuficient.

+++ +++ +++

A3 Lipsa rapoartelor de audit a situatiilor 
financiare.

++ + ++

A4 Lipsa indicatorilor de performanta economica 
a administratorului

+ ++

A5 Lipsa unor planuri de afaceri aprobate in anii 
2014-2018

++

A6 Planificarea deplorabila a lucrarilor de 
reparatie capitala a aeronavelor.

+++

A7 Ajutorul de stat neconform. +++ +++ +++
A8 Neimplementarea planului de restructurare. + +
B Legalitatea si conformitatea deciziei de 

privatizare
Bl Evaluare neconforma si incompetenta +++ +++ +++ Revizie profunda
B2 Modalitate ilicita de privatizare +++ Stabilirea modalitatii in

HG945/2007
B3 Caietul de sarcini inadecvat ++ Cerinte clare in LP121/2007
B4 Termenul restrans de desfasurare a 

concursului
+++ +++ +++ A prevede clar legatura 

intre termenul si scopurile 
privatizarii in LP121/2007

C Concursul de privatizare viciat
Cl Oferta incompleta si inacceptabila + ++ +
C2 Comisie de concurs iresponsabila + ++ ++ A prevedea o procedura de 

examinare a ofertelor, 
posibil o opinie calificata

D Contract nociv de privatizare
Dl Contractul nu prevede garantii cu privire la 

calitatea cumparatorului sau a fondatorilor 
sai.

+++ +++ +++ A prevedea preem|iunea in 
contracte a cerintelor din 
caietul de sarcini
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Tabelul 4: Lista consolidate/ a recomandarilor

D2 Din contract lipsesc garantiile financiare. + ++ ++

D3 Nu sunt stabiliti termeni de respectare a 
obligatiilor cumparatorului.

+ ++ ++ A prevedea claritatea 
obligatiuniior si strategia 
APP de monitorizare

D4 Nu exista indicatori masurabili ai 
performantei cumparatorului.

+ ++

D5 Obligatiile asumate de cumparator sunt 
declarative.

+ ++ A prevedea preemtiunea in 
contracte a cerintelor din 
caietul de sarcini

D6 Raspunderea cumparatorului nu este definita 
adeevat in contract.

+ ++ A prevedea preemtiunea tn 
contracte a cerintelor din 
caietul de sarcini

E Monitorizarea post-privatizare 
necorespunzatoare

El Lipsa de monitorizare post privatizare din 
partea autoritatilor

++ +++ +++ Adoptarea unui regulament 
de monitorizare

E2 Lipsa de progres din partea proprietarului 
privat privind Tndeplinirea obligatiuniior de 
privatizare

++ +++ +++

Nu gasim pertinent de a veni cu recomandari punctuale ale cadrului normativ, deoarece 
modificarea legislatiei de privatizare implica studierea profunda a problemei si a practicilor 
internationale, mai ales a acquisului comunitar. Respectiv, cel mai indicat este ca Guvernul sa 
Tntreprinda eforturile necesare, eventual cu implicarea unor experti internationali.

4.2. Recomandari generale:

Urmare a analizei efectuate, venim cu urmatoarele recomandari de ordin general:
1. MEI - de a face publice materialele dosarului de privatizare Air Moldova, in special Caietul de 

Sarcini si contractul de vanzare-cumparare. Informatiile respective vor fi redactate doar Tn 
partea ce tine de eliminarea datelor cu caracter personal si a celor cu caracter comercial al 
Air Moldova.

2. MEI/Guvern - de a asigurarea capacitatea institutionala necesara pentru administrarea §i 
deetatizarea proprietatii publice, in primul rand la nivel de personal si resurse. Implicarea in 
procesul de monitorizare a administrarii si deetatizarii proprietatii publice (inclusiv in 
monitorizarea postprivatizare) a reprezentantilor societatii civile, a expertilor recunoscuti din 
domeniul respectiv de activitate, selectati urmare a unei proceduri transparente.

3. Cresterea gradului de transparenta a procesului de privatizare.
Acest aspect se incadreaza in transparentizarea procesului de pregatire, derulare si 
monitorizare a procesului de privatizare. Ar fi pertinent de examinat publicarea rapoartelor de 
evaluare a patrimoniului public si a caietelor de sarcini pentru evaluare. Tn viziunea 
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evaluatorilor, realizarea acestei recomandari ar spori atat credibilitatea procesului de 
privatizare cat si obtinerea unor avantaje mai mari pentru stat Tn urma unui proces competitiv 
efectiv.

4. De a include Tn componenta consiliilor de administratie a Tntreprinderilor de stat persoane cu 
experienta demonstrata Tn domeniul de activitate al companiei, selectati urmare a unei 
proceduri transparente.

5. De a investiga de ce nu a fost rambursat ajutorul de stat acordat conform Deciziei Consiliului 
Concurentei ASS-43 din 14.09.17, inclusiv rolul fiecarei institutii si masurile Tntreprinse pentru 
ca ajutorul de stat sa fie rambursat sau reesalonat. De asemenea este judicios de a solicita 
restituirea promta a ajutorului de stat Tn temeiul art.13-15 LPM139/2012.

6. Tinand cont de prestatia deplorabila a fostilor responsabili Tn cadrul audierilor publice, exista 
riscul unor deficiente de sistem, privind gestiunea ajutoarelor de stat, din partea Consiliului 
Concurentei, APP si autoritatilor publice centrale si locale-furnizori de ajutoare de stat - ceea 
ce ar face judicios un audit tematic din partea Curtii de Conturi a ajutoarelor de stat.

4.3. Recomandari in privinta remedierii situatiei la Air Moldova
Unica solutie pertinenta, recomandata de exper|i, este revenirea la situatia anterioara privatizarii. 
Este necesar de a distinge doua optiuni - anularea contractului de vanzare-cumparare sau rezilierea 
lui.

A. Anularea contractului poate avea loc Tn baza art. 341 al Codului Civil Tn caz ca va fi probat 
dolul. Dolul reprezinta acel "viciu de consimtamant, care consta Tn inducerea Tn eroare a unei 
persoane prin mijloace viclene, pentru a o determina sa Tncheie un aumit act juridic, o eroare 
provocata, nu spontana, precum eroarea propriu-zisa. Tn doctrina dreptului comercial dolul 
reprezinta circumstanta care indica asupra unor Tmprejurari importante sau chiar 
determinante la Tncheierea actului juridic, atragand nulitatea relativa a acestuia28.

B. Anularea pe alte articole din Capitolul III, Titlul III vine cu anumite riscuri ca Guvernul sa fie 
privit drept parte de rea-credinta Tn instanta. Expertiza procesului de evaluare Air Moldova a 
demonstrat faptul ca pretul stabilit de catre evaluator nu fost definit corect si reprezinta o 
valoare abstracta. Daca Tnsa dolul nu poate fi probat Tn timp util si procesul de anulare se va 
prelungi mai mult de 3-4 luni, interesul public poate fi prejudiciat prin managementul 
defectuos al companiei aeriene si prin incertitudinea ce planeaza Tn jurul tranzactiei de 
privatizare.

Detalii: https://legeaz.net/dictionar-juridic/dolul-viciu-consimtamant

LP121/2007, Articolul 66. Anularea contractului de vinzare-cumparare
Temeiuri pentru anularea contractului de vinzare-cumparare sint:

b) acordarea unor inlesniri sau facilitate nelegitime cumparatorului;

Pagina 54 din 58

https://legeaz.net/dictionar-juridic/dolul-viciu-consimtamant


Consideram important de a analiza posibilitatea anularii contractului de privatizare, in temeiul 
faclitatii acordate cumparatorului, in caz daca se atesta faptul ca ajutorul de stat nu a fos returnat, 
ilegal.

Ajutorul de stat a fost autorizat de catre Consiliul Concurentei pe termen de 6 luni, care urma sa 
expire in martie 2018. Ajutorul nu a fost returnat pana astazi. Tn cazul daca Consiliul Concurentei nu 
a extins acest termen, acest fapt reprezinta o inlesnire, facilitate nelegitima acordata 
cumparatorului, care poate servi drept temei de a face uz de art. 66, LP121/2007 care prevede 
anularea contractului.

C. Tn ce priveste rezilierea contractului, ea este conexa cu demonstrarea ca cumparatorul nu si-a 
indeplinit obligatiunile asumate in contractul de privatizare.

Cadrul normativ in privinta rezilierii contractelor de privatizare include:

HG919/2008

54. Vinzatorul, in comun cu autoritatile centrale de specialitate, efectueaza monitorizarea indeplinirii 
de catre cumparatori a obligatiilor investitionale stabilite in contractele de vinzare-cumparare.

Pentru efectuarea controalelor postprivatizare, vinzatorul instituie grupuri de lucru cu participarea 
speciali$tilor din ramurile respective.

Cumparatorii prezinta vinzatorului documente §i informatii, confirmate prin acte de audit, 
intocmite de institutii specializate, coordonate in prealabil cu vinzatorul, privind indeplinirea 
obligatiilor investitionale stabilite in contractele de vinzare-cumparare §i poarta raspundere pentru 
veridicitatea informatiei furnizate.

58. In cazul in care cumparatorul nu-§i indepline^te obligatiile asumate prin contract $i Comisia nu a 
luat o decizie potrivit prevederilor pct. 55 al prezentului Regulament, vinzatorul initiaza procedura 
rezolutiunii, in modul stabilit de contract, $i inainteaza concomitent o cerere de recuperare a 
daunelor cauzate. fn asemenea situatii, cumparatorului nu i se restituie garantia de participare la 
concurs.

LP121/2007, art 63:

Articolul 63. Supravegherea postprivatizare

(2) Supravegherea asupra executarii obligatiilor cumparatorului potrivit contractului de vinzare- 
cumparare se efectueaza in privinta:

c) conformitatii naturii, volumului $i termenelor de efectuare a investitiilor contractuale;

d) executarii obligatiilor contractuale de natura tehnologica;

f) respectarii unor alte obligatii contractuale, dupa caz.
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(6) In cazul depistarii de medicare a obligatiilor asumate de cumparator, vinzatorul are dreptul:

a) sa rezilieze, prin acordul parfilor sau in temeiul unei hotariri judecatore^ti, contractul de 
vinzare-cumparare; ori

c) sa ceara, in modul stabilit, plata de penalita^i $i repararea prejudiciului in partea 
neacoperita de penalitafi; §i, dupa caz,

d) sa inainteze demers in organele de urmarire penala.

Astfel, este cert ca atributia de monitorizare a contractului de vanzare-cumparare Ti revine APP. 
Respectiv, arfi posibila o urmatoare ordine de actiuni:

1. Tn baza HG919/2008, art 54, APP creeaza un grup de lucru pentru a monitoriza Tndeplinirea 
de catre cumparator a obligatiilor investitionale asumate contractual, in speta achitarea 
datoriilor fata de buget si a celor comerciale. Tn acelasi timp, APP solicita un audit 
independent al situatiilor financiare si Tndeplinirii obligatiilor contractuale de catre 
cumparator, din partea unei companii internationale.

2. Grupul de lucru examineaza circumstantele si faptele si constata neindeplinirea de catre 
cumparator a obligatiilor contractuale.

3. Daca se constata neindeplinirea, APP este Tn drept sa solicite cumparatorului sa se 
conformeze, Tn termeni rezonabili, obligatiilor asumate (p.5.4 al Contractului). Tn opinia 
noastra, termenul de 30 de zile se prezinta rezonabil, tinand cont de declarative 
cumparatorului de a achita toate datoriile comerciale Tn 3-4 luni din momentul privatizarii.

4. Tn caz de existenta a unor obligatii neTndeplinite si neconformare Tn termene rezonabile din 
partea cumparatorului, APP este Tn drept sa solicite rezilierea prin acordul partilor, iar Tn caz 
de refuz din partea cumparatorului - rezilierea prin instanta de judecata. Concomitent, APP 
este Tn drept sa Tnainteze cereri de recuperare a daunelor cauzate si demersuri Tn organele de 
urmarire penala.

Vanzatorul, Tmpreuna cu alte institute ale statului, urmeaza sa decida modalitatea oportuna, 
eficienta si rapida de returnare a Air Moldova Tn proprietatea statului.

Tn cazul rezilierii sau anularii contractului de vanzare-cumparare, cea mai pertinenta optiune ar fi 
privatizarea veritabila a companiei aeriene catre un cumparator de buna credinta cu capacitatea de a 
dezvolta afacerea. Tn acest context legislatia (LP121/2007, art. 30 si art.44) permite instituirea unei 
administrari speciale Tn cazul unor circumstante exceptionale, privatizarea prin proiect individual si 
atragerea unui consultant financiar.

La Air Moldova, administratia speciala ar putea fi instituita pe termen de 2 ani, cu conditia 
desemnarii unui administrator international redutabil, preferabil o companie specializata Tn 
tranzactii de privatizare cu experienta Tn aviatia comerciala. Obiectivul administratorului special ar fi 
stabilizarea financiara a companiei, organizarea auditului si evaluarii dupa standardele 
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internationale, promovarea agendei de privatizare. Este judicioasa si continuarea dialogului cu 
Comisia Europeana pentru obtinerea suportului in procesul de privatizare a Air Moldova.

4.4. Recomandari de sesizare a institutiilor de aplicare a legii - Procuratura Generala, CNA, 
Guvern, MEI, APP

A. Comisia de ancheta pentu analiza modului de organizare si desfasurare a privatizarii si 
concesiunilor proprietatii publice Tncepand cu anul 2013, instituita prin Hotararea Parlamentului nr. 
51 din 18.06.2019, urmeaza sa sesizeze PG, asupra neconformitatilor depistate Tn procesul de 
evaluare.

La momentul actual exista banieli rezonabile cu privire la buna credinta a actiunilor sau a inactiunilor 
institutiilor de aplicare a legii. La un an de la privatizare, nu exista date despre careva actiuni 
intreprinse de aceste institutii pentru a investiga privatizarea Air Moldova. Daca aceste institutii ar fi 
asigurat efectuarea justitiei, conform atributiilor legale, nu ar fi existat necesitatea constituirii unei 
astfel de Comisii speciale de ancheta.

Tn acest context, expertii considera ca responsabilizarea organelor de urmarire penala in fata 
societatii este obligatorie. Fara a prejudicia secretul anchetei si fara a influenta in vreun fel masurile 
procesual penale, totusi o informare a publicului despre mersul anchetei pe cauza respective este 
necesara a fi petrecuta periodic.

Pentru a asigura responsabilizarea institutiei procuraturii, investigarea fara taraganare a 
neconformitatilor depistate, in temeiul prevederilor art. 11 (3) din Legea cu privire la procuratura nr. 
3 din 25.02.2016, la prezentarea raportului Procurorului General in Parlament, un capitol separat va 
fi acordat cauzelor evaluate de catre Comisia speciala de ancheta a Parlamentului.

Fara a interveni in activitatea Procuraturii Generale, pana la finalizarea investigatiilor pe acest caz, 
solicitam sa fie examinate in regim de urgenta aplicarea masurilor preventive care ar impiedica 
instrainarea cotelor parti la Air Moldova SRL si Civil Aviation Group SRL.

B. Paralel, Raportul va fi prezentat Guvernului, MEI, APP pentru a demara anchete interne de 
serviciu si a evita ulterior astfel de practici contrare normelor legale si a spiritului legii. Au fost 
identificate neconformitati pentru a initia investigarea disciplinary, contraventionala si/sau penala a 
persoanelor responsabile de procesul de administrare, privatizare si monitorizare a complexului 
patrimonial unic L S. C. A. Air Moldova, conform circumstantelor descrise si a tabelelor din Partea 2 
si 3 a respectivului Raport.

Pagina 57 din 58



Partea 5 Anexe si documente consultate:

1. Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007
2. Legea cu privire la Tntreprinderea de stat nr. 146 din 16.06.1994
3. Legea nr. 246/2017 cu privire la Tntreprinderea de stat §i Tntreprinderea municipala
4. HotarTrea Guvernului cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si 

investitionale de privatizare a proprietatii publice nr. 919 din 30.07.2008
5. Dosarul de privatizare Air Moldova.
6. Caietul de Sarcini pentru privatizarea Air Moldova.
7. Dosarul de evaluare a complexului patrimonial unic Air Moldova.
8. Oferta si Strategia de dezvoltare pentru LS. C. A. Air Moldova propusa de catre Civil Aviation 

Group SRL.
9. Contractul de vinzare-cumparare a complexului patrimonial unic LS. C. A. Air Moldova.
10. Planul de Restructurare al LS. C. A. Air Moldova, Tnaintat Consiliului Concurentei la 14 martie 

2018.
11. Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-43 din 14.09.2017
12. Audierile Comisiei speciale de ancheta din 3,11 septembrie 2019.
13. Raport de expertiza nr. 18/204 din 29.08.2019 - Expertiza evaluarii complexului patrimonial 

unicTS CA Air Moldova.
14. Scrisoare Guvern nr. 0104-103/PL din 04.05.2016
15. Scrisoare MEC nr. 21-2000 din 01.04.2016
16. Scrisoare MEC nr. 21-5100 din 24.08.2016
17. Scrisoare MTID nr. 09-1/159 din 17.05.2016
18. Scrisoare MTID nr. 09-1/155 din 06.05.2016
19. Scrisoare MTID nr. 09-1/283 din 20.09.2016
20. Scrisoare APP nr. 04-01-3417 din 19.08.2019
21. Scrisoare MAEIE nr. IE/2/353 9621 din 11.09.2019
22. Scrisoare MEI pentru Comisia de ancheta, nr. 02/5-5910 din 10.09.2019
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