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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 
(republicatd in Monitorul Oflcial al Republicii Moldova, edtfie speciald din 9 
decembrie 2005) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
- la alineatul (1 cuvintele ,,iar data dobindirii cetateniei se considera 

data exprimarii consimtamintului in scris in acest sens” se substituie cu 
cuvintele „la cerere”, iar enuntul al doilea se abroga;

- la alineatul (3), textul „prevazute la alin. (2) din prezentul articol” se 
substituie cu textul „prevazute in prezentul articol, care nu sunt luate in 
evidenja de autoritatea competenta ca cetajeni ai Republicii Moldova §i care 
nu de|in dovada cetateniei”;

- se completeaza cu doua alineate noi cu urmatorul cuprins:
„(4) Prevederile art. 20 alin. (1) lit. c) nu se aplica persoanei nascute si 

domiciliate pe teritoriul Republicii Moldova care solicita sa fie recunoscuta 
cetatean al Republicii Moldova, daca aceasta se incadreaza in conditiile legale 
pentru a fi recunoscuta apatrida.

(5) Data dobindirii cetateniei Republicii Moldova prin recunoa^tere de 
catre persoanele prevazute la alineatele (I1) si (2) se considera data luarii 
deciziei in acest sens de catre autoritatea competenta.”.

2. La articolul 17 alineatul (1) in preambul, dupa cuvintele „sau 
apatridului” se introduce textul „ , cu virsta peste 18 ani,”.

3. La articolul 28 litera b), textul „alin. (2)” se exclude, iar cuvintele 
„conditiile alineatului respectiv” se substituie cu cuvintele „conditiile legale 
de recunoa^tere a acesteia cetatean al Republicii Moldova”.

4. La articolul 30 litera a), textul „recunoa^terea potrivit art. 12 alin.(2)” 
se substitute cu textul „sau pentru care se solicita de a fi recunoscuta cetatean 
al Republicii Moldova potrivit art. 12”.

5. La articolul 38 alineatul (1), enuntul al doilea va avea urmatorul 
cuprins: „In cazul in care exista motive intemeiate pentru examinare 
suplimentara, acest termen poate fi prelungit cu cel mult 6 luni.”.

Art. II. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

Art. III. - Cererile aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare 
a prezentei legi se vor examina in conformitate cu reglementarile noi operate 
prin prezenta lege.

Art. IV. - Guvemul in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei 
legi va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PRE$EDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 
1024/2000

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participanfilor la elaborarea proiectului
Proiectul de lege pentru modificarea Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 a 

fost elaborat de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in conditiile articolului 73 din 

Constitutia Republicii Moldova precum si in conditiile art. 47 din Regulamentul Parlamentului, 

aprobat prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ §i fmalitafile urmarite

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii cetateniei Republicii nr. 1024/2000 
este conditional de necesitatea eliminarii vulnerabilitatilor identificate care genereaza riscuri ce 
atenteaza la securitatea statului §i a ordinii publice provocate de razboiul de agresiune al Rusiei 
impotriva Ucrainei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea 
legislapei nafionale cu legislajia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ national cu legislafia 
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului §i evidenfierea elementelor noi

Este de mentionat ca situatia geopolitica din regiune, generata de razboiul de agresiune al Rusiei 
impotriva Ucrainei a influentat la sporirea numarului de aplicanti pentru cetatenia Republicii Moldova in 
special cetateni ai Federatiei Ruse §i ai Ucrainei. In ultimii doi ani, din numarul total de solicitan|i ai cetateniei 
Republicii Moldova circa 70% 11 constituie cetatenii Federatiei Ruse §i circa 20 % cetatenii Ucrainei.

Totodata, urmare examinarii cererilor pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova prin 
recunoastere au fost identificate tentative de dobandire a cetateniei Republicii Moldova prin frauda, in baza 
documentelor de provenien|a necunoscuta prezentate de catre solicitanti, care au fost prevenite datorita 
verificarii autenticitatii acestor documente prin interpelarea autorita|ilor emitente.

Relevam ca art. 12 alin.(l) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 prevede ca sunt 
recunoscute cetateni ai Republicii Moldova persoanele care au dobandit §i au pastrat aceasta cetajenie potrivit 
legislatiei anterioare, precum §i persoanele care au dobandit cetatenia conform prezentei legi.

Potrivit acestei norme sunt recunoscute cetateni ai Republicii Moldova persoanele care intruneau 
conditiile legii la о anumita data §i fiind declarate cetateni ai Republicii Moldova lira conditia depunerii unei 
cereri in acest sens. Spre exemplu: art.2 pct.2) din Legea nr. 596/1991 cu privire la cetatenia Republicii 
Moldova (abrogata la 02.08.2000), prevedea ca persoanele nascute pe teritoriul Republicii Moldova §i 
domiciliate pe acest teritoriu la data intrarii in vigoare a legii respective - 04.07.1991 si care nu detineau 
cetatenia altor state, sunt cetateni ai Republicii Moldova, iar art.l 1 alin.(l) lit.a) din Legea nr. 1024/2000 (in 
vigoare din 02.08.2000) prevede ca copilul nascut din paring, ambii sau unul dintre care, la momentul na$terii 
copilului, este cetajean al Republicii Moldova, este considerat cetatean al Republicii Moldova.

Prin urmare, atestam un numar de persoane, care de§i au emigrat din Republica Moldova de multa 
vreme, precum si cele nascute in strainatate din cetateni ai Republicii Moldova, care detin cetatenia statului 
de emigrare sau de nastere, in pofida faptului ca sunt deja mature, de facto nu domiciliaza pe teritoriul 
Republicii Moldova si nu au objinut acte de identitate ale cetateanului Republicii Moldova, de iure se 
considera §i cetateni ai Republicii Moldova. Ca urmare a determinarii faptului ca aceste persoane, la data 
na^terii sau la data de 04.07.1991 intruneau conditiile legale enunjate supra, ele se considera cetateni ai 
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Republicii Moldova si pot obtine acte de identitate neconditionat, fara prezentarea certificatului de cazier 
judiciar fara avizarea cererilor de catre autoritatea competenta in domeniul secur itatii statului.

Situatie similara se atesta in cazul persoanelor cu varsta de peste 18 ani, nascute pe teritoriul 
Republicii Moldova, care potrivit prevederilor art.12 alin.Q1) din Legea cetateniei Republicii Moldova 
nr. 1024/2000, daca nu sunt luate in evidenfa de autoritatea competenta ca cetateni ai Republicii Moldova $i 
nu detin dovada cetafeniei, sunt recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova din data exprimarii 
consimtamantului in scris in acest sens, indiferent de faptul daca detin sau nu cetatenia altui stat indiferent 
de locul de domiciliere al acestora- in tara sau in strainatate.

Relevam ca pana la ridicarea starii de urgenfa, Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr.61 
din 27.02.2023, prevedea ca persoanele care solicita determinarea apartenentei la cetatenia Republicii 
Moldova, precum §i acelea nascute pe teritoriul Republicii Moldova, dar care nu detin dovada cetateniei §i 
solicita recunoa^terea acestora in calitate de cetateni ai Republicii Moldova conform prevederilor art.12. 
alin.G1) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024/2000, prezentau suplimentar la documentele 
prevazute de cadrul legal, autobiografia si certificatul de cazier judiciar, iar cererile solicitantilor cu 
documentele aferente se avizau de catre Serviciul de Informatii §i Securitate.

Astfel, odata cu ridicarea starii de urgenta constatam ca reglementarile actuale enuntate supra nu 
asigura nivelul adecvat de siguranta in prevenirea cazurilor de recunoa^tere a persoanelor cetateni ai 
Republicii Moldova, in situatiile in care acestea prezinta pericol pentru securitatea nationala §i ordinea 
publica.

In aceea^i ordine de idei, relevam ca alt impediment consta in termenul de examinare a cererilor pentru 
recunoa^terea cetateniei Republicii Moldova, care potrivit prevederilor art. 38 alin. (1) din Legea cetateniei 
Republicii Moldova nr. 1024/2000, nu poate depa$i 6 Iuni.

Acest termen in conditiile in care fluxul de solicitari a sporit, este insuficient pentru verificarea 
autenticitatii documentelor prezentate, eliberate de catre autoritafile competente ale altor state.

Este de mentionat ca prin Legea nr. 24/2014 pentru modificarea Legii cetateniei Republicii Moldova 
nr.l024-XIV din 2 iunie 2000 a fost exclusa conditia ca persoana care solicita cetatenia Republicii Moldova 
prin naturalizare potrivit prevederilor art. 17 din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 sa fie cu 
varsta de peste 18 ani.

Acest fapt a generat interpretari a acestui articol, astfel incat Agenda Servicii Publice a fost sesizata de 
Serviciul de Informatii Securitate al Republicii Moldova (SIS) referitor la acest fapt, ?i anume la avizarea 
dosarelor de dobandire a cetateniei Republicii Moldova prin naturalizare in temeiul prevederilor art. 17, alin. 
(1), lit. b), potrivit carora beneficiarii de cetatenie a Republicii Moldova erau doar copii minori, care solicitau 
naturalizarea pe teritoriul Republicii Moldova, fara ca paring acestora sa solicite acordarea cetafeniei RM §i 
pentru sine, din considerentul ca ultimii nu intrunesc conditiile legale sau deja cererea lor de acordarea 
cetateniei RM prin naturalizare a fost respinsa.

In aceasta ordine de idei, potrivit materialelor din dosarele minorilor se reflecta posibilitatea duala de 
interpretare a art. 17, alin. (1), lit. b) din Legea 1024/2000. In functie de modul de interpretare se poate afirma 
atat aplicabilitatea acestor prevederi precum $i neaplicabilitatea intrunirii de catre solicitanti a condifiilor 
legale.

In contextul rafionamentelor enuntate, se propune operarea urmatoarelor amendamente la Legea 
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000:

1. La articolul 12:
modificarea alin. (I1) pentru a exclude discordanfa acestei norme, care prevede ca data dobandirii 

cetateniei se considera data exprimarii consimtamantului in scris in acest sens, cu a art. 38 alin. (1), care 
statueaza ca termenul de examinare a cererilor pentru recunoa^terea cetateniei Republicii Moldova nu poate 
depa^i 6 luni;

completarea alineatul (3) cu prevederi care sa stabileasca situafiile in care persoanele care solicita 
determ inarea apartenentei la cetatenia Republicii Moldova sau recunoasterea acestora in calitate de cetateni 
ai Republicii Moldova potrivit art. 12 alin. (1) §i, respectiv, alin. (I1) din Legea enuntata, nu potfi recunoscute 
cetafeni ai Republicii Moldova si anume, daca in procesul de recunoa^tere, prezinta informatii false sau 
ascund unele date pertinente, a caror cunoa^tere ar duce la respingerea cererii, §i/sau in cazul in care cad sub 
incidenta art.20 alin.(l) lit.a)—e) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000;

completarea cu alineatul (4) are drept scop introducerea unei exceptii pentru persoanele 
nascute ?i domiciliate pe teritoriul Republicii Moldova, care nu detin cetatenia altor state si solicita 
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recunoasterea cetateniei Republicii Moldova potrivit prevederilor art. 12 din Legea cetateniei 
Republicii Moldova nr. 1024/2000.

Excepjia se refera la neaplicarea persoanelor specificate supra a normei art. 20 alin. (1) lit. 
c). care prevede respingerea cererii persoanei care in perioada de examinare a acesteia, executa sau 
are de executat pedeapsa penala privativa de libertate in temeiul sentintei instan|ei de judecata, are 
antecedente penale nestinse sau se afla sub urmarire penala.

Aceasta modificare este necesara pentru a asigura onorarea obligatiei privind respectarea 
principiului de evitare a apatridiei. asumata de catre Republica Moldova prin aderarea la Conventia 
Europeana cu privire la Cetatenie de la Strasbourg din 1997, Conventia din 1954 privind statutul 
apatrizilor, Conventia ONU privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961 la Conventia 
Consiliului Europei cu privire la prevenirea cazurilor de apatridie in legatura cu succesiunea statelor 
de la Strasbourg din 2006;

Completarea cu alineatul (5) are menirea de a stabili expres data dobandirii cetateniei 
Republicii Moldova prin recunoastere.

2. La articolul 17, alin. (1), in vederea solutionarii vidului legislativ expus supra §i luand in 
considerare practica europeana in materie de cetatenie care reglementeaza natural izarea pe teritoriul unui stat 
doar a unei persoane majore, cu capacitate de exercijiu deplina, care intra in raporturi cu statul prin 
cunoa$terea limbii de stat, dispunerii de surse legale, se propune completarea acesteia in condifia implinirii 
varstei de 18 ani de catre aplican|ii la cetatenia Republicii Moldova prin naturalizare.

3. Articolul 28 lit. b) se completeaza cu prevederi care sa acorde autoritafii competente dreptul de 
respingere a cererilor pentru determinarea apartenentei la cetatenia Republicii Moldova si a celor de 
recunoastere a persoanelor cetateni ai Republicii Moldova conform art. 12 alin. (1) si, respectiv, (1]) din Legea 
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, in cazul in care Serviciul de Informatii §i Securitate va constata 
ca persoana cade sub incidenja art. 20 din legea prenotata, care stabile^te cazurile de refuz in acordare si 
redobandire a cetateniei Republicii Moldova;

4. La articolul 30 lit. a) se stabile^te conditia de coordonare cu Serviciul de Informatii si Securitate a 
cererilor pentru determinarea apartenentei la cetatenia Republicii Moldova si a celor de recunoastere a 
persoanelor cetateni ai Republicii Moldova.

5. La articolul 38 alin. (1) se extinde termenului de examinare a cererilor pentru recunoasterea 
cetateniei Republicii Moldova cu cel mult 6 luni in cazul in care exista motive intemeiate pentru examinare 
suplimentara.

Cat priveste prezentarea certificatului de cazier judiciar de catre persoanele care solicita 
determinarea apartenentei la cetatenia Republicii Moldova sau sa fie recunoscute cetateni ai 
Republicii Moldova, relevam ca aceste conditii vor fi reglementate in Regulamentul cu privire la 
procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr. 1144/2018 in procesul de ajustare a actelor normative ale Guvernului la rigorile legii supuse 
modificarii.

Este important de accentuat relevanta operarii amendamentele propuse la actul normativ in 
termene cat mai restranse, pentru a evita riscurile enuntate in prezenta nota informativa, pe care 
motiv se propune la art. II din proiectul legii intrarea in vigoare a amendamentelor la data publicarii 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In acelasi context, la art. Ill se propune ca cererile aflate in curs de solufionare la data intrarii 
in vigoare a prezentei legii sa fie examinate in conformitate cu reglementarile noi, operate la Legea 
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/1024.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea amendamentelor propuse prin proiectul de lege privind modificarea Legii 
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/1024 nu necesita mijloace financiare din bugetui de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

5



Prezentul proiect de Lege se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesita 
abrogarea sau modificarea altor acte normative de acelasi nivel. Proiectul nu contine aspecte ce 
vizeaza reglementarea activitatii de intreprinzator.

7. Avizarea §i consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi plasat pe pagina oficiala a Parlamentului si expertizat de Central National 
Anticoruptie in conditiile legii.

Deputat
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