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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.438 din 23.11.2016)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlul de initiativd legislativd de citre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului. _

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
mai multor acte legislative (Codului familiei al Republicii Moldova, Legii nr.100-
XV din 26.04.2001 privind actele de stare civild, Legii asistentei sociale nr.547-XV
din 25.12.2003, Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd
locald, Legea nr.140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflafi in
situatie de risc §i a copiilor separafi de pdrinti i Codului penal al Republicii
Moldova), in scopul:

- delimitdrii atributiilor intre autorititile tutelare locale si autorititile tutelare
teritoriale in domeniul apérarii drepturilor copiilor aflati in situatii de risc si a
copiilor separati de parinti;

- dispunerii incasérii cheltuielilor pentru cresterea si educarea copilului in
serviciul/serviciile sociale, de la momentul plasdri pdna la reintegrarea in familie,
de la périntele/parintii culpabili de plasarea copilului din motive de violenta,
neglijare, exploatare, abandon sau eschivare a périntilor in orice alt mod de la
exercitarea obligatiilor parintesti;

- reglementérii dreptului copilului la repararea prejudiciului material si moral
cauzat prin actiunile/inactiunile périntilor, precum si prin neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzétoare a obligatiilor de citre o autoritate publica;




- excluderii prevederilor ce se referd la casele de copii de tip familial din
Codul familiei; |

- statudrii in Codul penal a componentelor de infractiune pentru exercitarea
necorespunzitoare a obligatiilor périntesti §i pentru impiedicarea exercitdrii
dreptului de a comunica cu copilul si de a-1 educa.

3. Potrivit art.20 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, nota informativa la proiectul de lege trebuie sa includa conditiile care
au impus elaborarea proiectului de lege §i finalitatea urmaritd prin implementarea
noilor prevederi, precum §i evaluarea efectului social, economic §i de altd naturd
al realizarii proiectului.

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat pentru a asigura o
implementare mai eficientd a prevederilor Legii nr.140/2013, totusi in nota
informativa a proiectului de lege nu prezinti careva date referitoare la indeplinirea
atributiilor statuate in Legea nr.140/2013 pentru primarii de sate (comune) §i de
orage (autoritatea tutelard locald). De asemenea, mentionam cd nu sunt prezentate
informatii referitoare la gradul de implementare a prevederilor Legii nr.140/2013
privind instituirea functiei de specialist pentru protectia drepturilor copilului in
cadrul primdriei, in cate primdrii au fost angajati si activeazi specialisti pentru
protectia drepturilor copilului i in cate primdrii atributiile statuate la art.6 din
Legea nr.140/2013 sunt indeplinite de primarii satelor (comunelor) si oragelor in
calitate de autoritate tutelara locala. Respectiv, nu este clar in ce méasura autoritétile
tutelare locale sunt capabile sd exercite noile atributii statuate la Art.I din proiectul
de lege si in ce mésura a fost imbunititita situatia copiilor aflati in situatie de risc
st a copiilor separati de parinti.

Or, conform pct.19 din Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020,
aprobata prin Hotirirea Guvernului nr.434 din 10.06.2014 — ”in 75% din cazurile
de violentd sau neglijare au avut cunostintd profesorii, asistentii sociali,
personalul medical, politia si autorititile publice locale, dar ele nu au fost
inregistrate, deoarece nimeni nu le-a denuntat. Notiunea acceptatd de violentd se
amplaseazad in dimensiunea cazurilor de abuz fizic grav §i exclude celelalte situatii
discutate. Institutiile sociale §i educationale nu au proceduri de documentare §i
referire a cazurilor, lipsesc procedurile scrise de monitorizare, precum g§i
mecanismele de control. Doar in cazul organelor de politie existd un grad mai
mare de inregistrare a cazurilor. Studiile aratd ca doar 25% din cazurile
cunoscute de institutiile publice sint oficial inregistrate. Serviciile sociale de
consiliere, prevenire §i reabilitare sint subdezvoltate”.




Totodati, potrivit datelor Biroului national de statistica', infractiunile a ciror
victime sunt copii sunt in crestere (copii aflati in situatie de pericol iminent —
circumstante care indicd in mod cert asupra existentei elementelor constitutive ale
unei infractiuni contra vietii gi/sau sandtatii copilului §i care au sau pot avea
impact grav asupra integritdtii fizice gi/sau psihice a acestuia si care necesitd
intervenfia urgentd a autorititii tutelare locale, conform art.3, art.6 alin.(1) lit.e) si
art.9) din Legea nr.140/2013):

Infractiuni impotriva copiilor:

867 1120 1334

Astfel, in lipsa unor date concludente in nota informativa a proiectului, nu
este clar in ce masura situatia a fost imbunitititd si daca autorititile tutelare locale
isi exercitd constiincios atributiile statuate in Legea nr.140/2013, eventual cum
sunt documentate, monitorizate si/sau sancfionate cazurile de neindeplinire a
atributiilor de catre autoritatea tutelarad locald (primarii de sate (comune) §i orage
care detin functii elective). in aceste conditii, constatim ci nota informativa a
proiectului de lege a fost intocmitd cu incalcarea prevederilor art.20 din Legea
nr.780/2001.

4. Proiectul de lege contine la Art.I pct.4 si la Art.III prevederi referitoare la
aplicarea sanctiunilor cu caracter pecuniar pentru parintele/périntii culpabili de
plasarea copilului din motive de violentd, neglijare, exploatare, abandon sau
eschivare a périntilor in orice alt mod de la exercitarea obligatiilor parintesti §i
pentru refuzul sau eschivarea cu rea-vointd a périntilor de la (re)integrarea
copilului in familie.

Mentionam cé, aceste prevederi pot genera riscuri de abuz repetat asupra
copilului sau pot inrdutdti situatia financiard a familiilor social vulnerabile, unde
périnfii nu au un venit permanent, ori sunt beneficiari ai ajutorului social in
conditiile Legii nr.133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social §i nu au
surse financiare disponibile pentru achitarea amenzilor/penalititilor.

Respectiv, consideram ca pentru astfel de cazuri (mai ales pentru cazurile
cand parintele/parintii sunt sanctionati pentru refuzul sau eschivarea cu rea-vointd
de la (re)integrarea copilului in familie), este necesar ca in Legea nr.140/2013 si
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fie instituite prevederi care si reglementeze procedurile de post-monitorizare a
familiei i copilului dupa (re)integrarea copilului in familiei, cel putin pentru prima
perioadd dupa (re)integrare, astfel incat s poata fi evitate situatiile de victimizare
repetati a copilului din cauza sanctiunilor pecuniare aplicate parintelui/parintilor.

5. La Art.I pct.4 din proiectul de lege (completarea cu alin.(7) a art.53 din
Codul familiei), se propune s fie instituita ”obligatia” persoanelor fizice care detin
informatii despre cazuri suspecte de violentd, neglijare sau exploatare a copiilor si
comunice aceste informatii “autoritdtii tutelare locale/teritoriale sau organelor de
drept”.

Atentiondm cd, norma propusa pentru art.53 alin.(7) din Codul familiei are un
caracter declarativ si ambiguu care nu va stimula persoanele fizice si raporteze
cazurile de abuz sau violenta asupra copiilor. Or, existenta unei obligatii presupune
faptul ca neindeplinirea acesteia este pasibild de a fi sanctionatd. Totodati, in nota
informativa nu este formulatd o explicatie, de ce a fost aleasd formula “autoritdtii
tutelare locale/teritoriale sau organelor de drept”, care are un caracter prea
general si de cele mai multe ori nu este clar pentru persoanele fizice unde se pot
adresa cidnd au un caz de abuz/neglijenti de raportat, incdlcandu-se astfel
prevederile art.20 din Legea nr.780/2001 si prevederile art.49 alin.(6) si (7) din
Regulamentul Parlamentului (precizim ci, in nota informativa a proiectului de lege
nu este specificat cum vor fi documentate cazurile raportate de populatie, iar pentru
" implementarea normei propuse pentru art.53 alin.(7) din Codul familiei este
necesar si fie reglementat mecanismul de implementare).

Totodatd, pentru a incuraja persoanele fizice si raporteze cazurile de
abuz/neglijentd fatd de copil, ar trebui si fie puse la dispozitie populatiei date de
contact accesibile (numaér de telefon, adresd de email, persoana de contact, adresa
institutiei unde poate fi comunicat cazul). De asemenea, norma legala trebuie si
prevadd modalitatea de inregistrare/monitorizare/solutionare a cazului raportat si
unde se pot adresa persoanele fizice, daci dupd raportarea cazului de
abuz/neglijentd institutiile statului abilitatea nu i-au maésurile necesare pentru
remedierea situatiei.

in acest context, considerim c3 autorii proiectului de lege ar trebui si i-a in
consideratie posibilitatea credrii unei retele de management integrat in domeniul
cazurilor de abuz/neglijentd asupra copiilor raportate de populatie — care si
presupund existenta unui punct unic de raportare (telefon unic) accesibil pentru
populatie, datele acumulate si poati fi transmise autoritafilor tutelare
locale/teritoriale in timp util, iar maisurile intreprinse de acestea si fie
inregistrate/raportate pentru fiecare caz in parte; de asemenea, si poatd fi
monitorizat/verificat (in caz de necesitate) dacd autoritdtile tutelare




locale/teritoriale au actionat legal si au intreprins toate méasurile pentru ca problema
sd fie solutionatd rapid si in interesul copilului.

6. Potrivit art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001, in cazul in care proiectul de
act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, de reguld se face
trimitere la ele. Astfel, intru respectarea normelor de tehnica legislativd si a
prevederilor enuntate, recomanddm ca si fie examinati intentia autorilor la
utilizarea sintagmei “legislatiei privind protectia speciald a copiilor separati de
parinti” la Art.I pct.8 si pct.12 (alineatele 4 si 5) din proiectul de lege si inlocuirea
acesteia cu trimitere expresd la Legea nr.140 din 14.06.2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti. Or, la
moment prevederile legale la care se face trimitere se contin doar in Legea
nr.140/2013.

De asemenea, tinand cont de faptul ci autoritatea tutelard locald (primarii de
sate (comune) si orase care detin o functie electivd), de reguld, se schimbi o dati la
4 ani, considerdm cid la Art.V pct.2 din proiectul de lege, sintagma “in conditiile
legislatiei” necesita a fi inlocuitd cu norme de trimitere exprese la Codul familiei si
Legea nr.140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii
de risc si a copiilor separati de parinti. Astfel incat, si fie precizat expres care sunt
normele legale si care sunt atributiile de autoritate tutelard locala pe care trebuie sa
le exercite primarul.
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