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al Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul Art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si in conformitate cu
prevederile art. 47 gi 48 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, cu
titlu de inigiativd legislativd a unui grup de deputati se inainteazi proiectul de lege
pentru modificarea i completarea art. 13 din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie
1998 privind pensiile de asigurdri sociale de stat.

Anexe:

1. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea art. 13 din Legea nr. 156-
XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurici
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Proiect

LEGE

pentru modificarea si completarea art. 13 din Legea nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998

privind pensiile de asigurdri sociale de stat

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articol unie. Articolul 13 din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurdrn sociale de stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44,
ar. 247), cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica dupd cum urmeazi:

Articolul 13 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 13. Indexarea pensiei.

n Pensiile se indexeazd anual, la 1 aprilie. Pensiile achitate din mijloacele bugetului
asigurdrilor sociale de stat se indexeaza integral. In cazul pensiilor achitate in modul stabilit de
prezenta lege din doud surse de finantare, indexirii se supune doar partea de pensie achitati din
bugetul asigurdrilor sociale de stat.

)] Indexarea pensiilor achitate integral din bugetul asigurdrilor sociale de stat se
efectueaza in modul urmitor: pentru partea de pensie care nu depageste suma de o mie cinci sute lei
coeficientul de indexare il constituie suma dintre cregterea anuald a indicelui prefurilor de consum si
50 % din cregterea anuala a salariului mediu pe tars pentru anul precedent, determinate in modul
stabilit de Guvern. Partea de pensie care depigeste suma indicata se indexeaza reiesind din cregterea
anuala a indicelui prefurilor de consum.

(3) Indexarea pensiilor achitate din doud surse de finantare se efectueazi in modul
urmitor: pentru segmentul de pensie din partea de pensie achitatd din mijloacele bugetului
asigurarilor sociale de stat, care nu depigeste suma de o mie cinci sute lei, coeficientul de indexare
il constituie suma dintre cregterea anuald a indicelui prefurilor de consum si 50 % din cresterea
anuald a salariului mediu pe tard pentru anul precedent, determinate in modul stabilit de Guvern.
Suma care depdgeste o mie cinci sute lei, dar nu depageste valoarea parfii de pensie achitatd din
bugetul asigurdrilor sociale de stat se indexeaza reiesind din cresterea anuald a indicelui preturilor
de consum.

4) Cheltuielile ce rezulta din indexarea pensiilor cu procentul cresterii anuale a indicelui
prefurilor de consum sunt suportate de Bugetul de Stat, iar cele legate de indexarea pensiilor cu
procentul cregterii anuale a salariului mediu pe fard — din bugetul asiguririlor sociale de stat.

(5) Diferenta previzutd la art. 12 alin. (5) se indexeazi anual, suma rezultatd din
indexare fiind achitatd din mijloacele bugetului de stat.”
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Nota de argumentare

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea art. 13
din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998

privind pensiile de asigurari sociale de stat

De mai mulfi ani protectia sociald a cetatenilor Republicii Moldova se
prezintd ca o problema serioas3, care necesita identificarea urgenta a modalitatilor
de solutionare. In acest context se inscrie $i nemulfumirea intemeiata a majoritatii
pensionarilor de marimea pensiilor.

Desi mai bine de un deceniu potrivit Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie
1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat se aplica mecanismul de indexare
a pensiilor, efectele acestuia in formatul actual nu sunt suficient de benefice.
Motivul consti in faptul ci toate pensiile — de la nivelul minim péni la cel maxim
— se indexeazd cu acelagi procent, calculat reiesind din media dintre cresterea
anuald a indicelui prefurilor de consum si cresterea anuald a salariului mediu pe
tara pentru anul precedent. in rezultat se atesti o discrepantd considerabild pentru
ca beneficiarii de pensii mari sunt in castig in raport cu cei, pensia cérora este mai
micd. Ca exemplu poate servi situatia din anul curent cand, in rezultatul indexarii
cu 9,6 %, persoanele beneficiare de pensii reduse, precum media in agriculturd de
784 lei, vor avea o majorare de 75,3 lei; la pensia medie in economie de 900 lei
majorarea constituie 86,4. Pe cand pentru cei cu pensia de 2000 lei majorarea va
constitui 192 lei, iar majorarea la pensia de 4000 lei va fi de 384 lei.

De mentionat ca, in prezent, majoritatea covdrsitoare a pensionarilor
beneficiaza de pensii, cuantumul cérora este mai mic decidt minimul de existenta
pentru pensionari (1311,1 lei), marimea medie a pensiei fiind de 900,45 lei.

Prin urmare, este evident ci actuala modalitate de indexare a pensiilor nu
numai ci nu asigurd un nivel decent de trai majorititii absolute a pensionarilor, dar
si genereaza o situatie pronuntati de inechitate sociala.

Pensia minima Pensia medie rezultatd
% rezultatsd
indexare
economie | majorare | agriculturd | majorare | economie | majorare | agriculturd majorare
2003 19.3 161,06 143,16 217,98 201,73
2004 | 223 196,98 33,92 175,08 31,92 336,75 118,77 311.80 110,07




2005 | 182 290,77 93,79 | 258.86 | 8378 | 39718 | 60,43 | 36403 | 3223
2006 | 15,7 336,42 45,65 | 29950 10,64 | 45751 60,33 418,18 | 5415
2007 | 20,7 406,06 | 5964 | 36150 | 6200 | 56583 | 1832 | 50956 | 0138
2008 | 17,0 47509 | 6903 | 42296 | 6146 | 66628 | 10045 | 597.04 | 8748
2009 | 20,0 570,11 95,02 | 50755 | 8459 | 800,82 | 3454 | TIL99 | 11495
2010 | 43 594,62 | 2451 | 52937 | 2182 | 83663 | 358] 73738 | 2539
2011 ] 78 641,00 | 4538 | 570,66 | 4129 | 900,56 | 6393 | 78458 | 4720
20012 96 702,54 | 61,64 | 62544 | 5478 | 987,01 | 8645 | 85990 | 7532

Datele prezentate denotd existenfa unei situafii neunivoce cdnd, in aparenti,
cuantumul pensiilor minime ar creste in rezultatul indexarii. insa, luatd in
comparatie cu pensia stabiliti, aceastd crestere se dovedeste a fi mult prea
neimportantd,

in scopul eliminarii acestor discrepante a fost elaborat prezentul proiect de
lege care prevede un mecanism mai eficient de indexare diferentiati a pensiilor.

Astfel, in cazul pensiilor achitate integral din Bugetul asiguririlor sociale de
stat gi care nu depdgesc cuantumul de 1500 lei, se propune un coeficient de
indexare ca rezultat al sumei dintre cresterea anuali a preturilor de consum si 50 %
din cresterea anuald a salariului mediu pe tard pentru anul precedent. Partea de
pensie care depigeste suma de 1500 lei urmeaz3 a fi indexati reiegind din cresterea
anuald a indicelui prefurilor de consum.

In cazul pensiilor, achitate din doui surse de finantare — Bugetul de Stat si
Bugetul asigurérilor sociale de stat — se va aplica o formuld similard. Astfel, pentru
segmentul de pensie din partea de pensie achitatdi din mijloacele Bugetului
asigurdrilor sociale de stat §i care nu depiseste suma de 1500 lei, coeficientul de
indexare va constitui suma dintre cresterea anuala a indicelui preturilor de consum
si 50 % din cresterea anuald a salariului mediu pe tard din anul precedent. Suma
care depigeste 1500 lei, dar nu este mai mare decit valoarea pirtii de pensie
achitata din Bugetul asiguririlor sociale de stat, se indexeazi reiesind din cresterea
anuald a indicelui preturilor de consum.

Cheltuielile ce rezultd din indexarea pensiilor cu procentul cresterii anuale a
indicelui prefurilor de consum vor fi suportate de Bugetul de Stat, iar cele legate de



indexarea pensiilor cu procentul cresterii anuale a salariului mediu pe tara — din
Bugetul asigurdrilor sociale de stat.

Modificarea coeficientului de indexare de la norma actuali de 50% IPC si
50% SM la varianta propusd in proiectul de lege de 100% IPC si 50% SM ar
rezulta pentru anul 2012 intr-un coeficient de indexare de 13,40% fata de 9,60%
(de facto indexat la 01.04.2012), sau cu 3,8% mai mult.

Exprimat in lei, aceasta majorare ar fi constituit:

- in cazul pensiei minime in agriculturd 76,47 lei fata de doar 54,78 lei —
indexarea de facto din 01.04.2012;

- in cazul pensiei minime pe economie 85,89 lei fafd de doar 61,54 lei —
indexarea de facto din 01.04.2012;

- in cazul pensiei medii in agriculturd 105,13 lei fatdi de doar 75,32 lei -
indexarea de facto din 01.04.2012;

- in cazul pensiei medii pe economie 120,68 lei fatd de doar 86,45 lei — indexarea
de facto din 01.04.2012.

Este evident c@ aplicarea noului mecanism optimizat va implica
redistribuirea surselor de achitare odata cu necesitatea sporirii cheltuielilor. Astfel,
calculele estimative denotd ca suma pentru acoperirea cheltuielilor anuale pentru
indexare in anul 2013 va constitui un total de 588959,9 mii lei, din care 289675,6
mii lei revin Bugetului asigurarilor sociale de stat, iar 299284,7 mii lei — Bugetului
de Stat.

Important de mentionat ¢ modificarile propuse vor diminua, iar pe viitor —
vor elimina efectele negative ale modalitatii curente de indexare a pensiilor prin
reducerea cazurilor cdnd, urmare a indexarilor neadecvate, majorarea pensiilor
mari este net superioard celei ce revine pensiilor mici. Astfel, prin aplicarea
principiului solidaritaii, va fi intemeiata tendinfa pozitiva de eliminare a inechitafii
sociale, de eradicare a sidriciei §i contracararii fenomenului de achitare a salariilor
in plic, consoliddnd eforturile guvernirii de a asigura conditii de trai decent tuturor
cetifenilor Republicii Moldova.




Tabel - sinteza

Calculul cheltuielilor pentru indexarea pensiilor

Situa{ia la zi ~ indexarea efectuati la 1.04.2012 cu 9,6 % in conditiile actualei Legi nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari

sociale de stat

Partea de pensie < 1500 lei

Partea de pensie > 1500 lei

"| Marimea medie a partii pensiei Mairimea medie a partii pensiei
Nr Cheltuieli Nr Cheltuieli | Cheltuicli
beneficiari anuale beneficiari anuale anuale
01.01.2012 Mecdia la Media Media BASS, 01.01.2012 Media Media Media BASS, TOTAL
01.01.2012 | indexati | majorarea mii lei 01.01.2012 | indexatd | majorarea mii lei mii lei
01.04.2012 din 01.04.2012 din
_— indexare indexare
633700 1169,24 1281,49 99,25 460214,5 34590 1122,92 1230,74 107,80 15303,5 475518,1
in conditiile modificarii si completirii art. 13 din Legea nr. 156-X1V din 14.10.1998 privind pensiile de asiguriri sociale de stat:
L Pentru comparatie — in eventualitatea aplicirii noului mecanism in anul curent (2012) : partea de pensie < 1500 lei — cu -13,40 %, din
care 7,6 % din BS si 5,8 % din BASS
partea de pensie > 1500 lei - cu 7,6 % din BS
Partea de pensie < 1500 lei Partea de pensie > 1500 lei
Miirimea medie a par{ii pensiei Marimea medie a pirtii pensiei
Nr Cheltuieli anuale Nr Cheltuieli | Cheltuieli anuale mii lei
beneficiari it Yai beneficiari
Si0iatiz| Medix Media Media mif lei 01012012 | Media Media Media a';;‘s“le
pensiei indexatd | majorare din pensiei indexati majorarea g
01.01.2012 | 01.04.2013 indexare 01.01.2012 | 01.04.2013 | din indexare mii lei
(134 %) (7,6 %)
Total Total
633700 | 116924 | 139521 156,68 643621,5 34590 1122,94 | 1208,29 85,34 12114,0 655735,5
BASS BS BASS BS
(58%) | (7,6 %)
278582,5 377153,0
278582,5 | 365039,0




11 Planificare pentru indexarea din 1.04.2013 : partea de pensie < 1500 lei — cu 11,0 %, din care 5,5 % din BS 5i 5,5 % din BASS

partea de pensie > 1500 lei — cu 5,5 % din BS

Partea de pensie < 1500 lei Partea de pensie > 1500 lei
Mirimea medie a partii pensiei Mirimea medie a partii pensici
Nr Cheltuieli anuale Nr Cheltuieli | Cheltuieli anuale mii lei
beneficiari . mii lei beneficiari nuale
01.01.2012 Media Media Media 01.01.2012 Media Media Media a
indexati indexatd | majorare din indexatd indexati majorarea BS,
01.01.2012 | 01.04.2013 | indexare 01.01.2012 | 01.04.2013 | din indexare | mii lei
(9,6 %) (11,0 %) (9,6 %) (5,5 %)
Total : Total
633700 | 1281,49 | 142245 140,96 §79350,8 34590 1230,74 | 1298,44 52,69 9609,1 5889599
BASS BS BASS BS
(5:5%) | (5,5%)
289675,6 299284,7
289675,6 | 289675,6

III.  Planificare pentru indexarea din 1.04.2014 : partea de pensie < 1500 lei — cu 10,5 %, din care 5,0 % din BS §i 5,5 % din BASS

partea de pensie > 1500 lei - cu 5,0 % din BS

Partea de pensie < 1500 lei Partea de pensie > 1500 lei
Miirimea medie a partii pensiei Mairimea medie a pir{ii pensiei
Nr Cheltuieli anuale Nr Cheltuieli | Cheltuieli anuale mii lei
beneficiari e beneficiari
01.01.2012 | Media Media Media il bei 01012012 | Media | Media Media anvnle
indexatd indexatd | majorare din indexata indexata majorarea I_;‘S’ N
01.01.2013 | 01.04.2014 indexare 01.01.2013 | 01.04.2014 | din indexare mii lei
(11,0%) | (10,5%) (5,5 %) (5,0 %)
Total Total
633700 142245 | 139181 149,36 6139093 34590 1298.4 1063,36 64,92 9215,1 623124,3
BASS BS BASS BS
(5,5 %) (5,0 %)
321571,6 301552,7
321571,6 | 2923377




