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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5964 din 29.07.2019

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea muzeelor
nr.262/2017

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parfamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaboririi deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti




interesate in procesul de eluborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra projectelor de decizii
va constitui cef putin 10 zile lucriitoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consuitarilor publice si
materialele daferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
17.07.2019, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 19.07.2019, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiitor.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului au fost respectate, partial rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevdzute de Legea nr.239/2008 privind transparenta n procesul
decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al protectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: , Proiectul legii pentru modificarea articolului 19
din Legea muzeelor nr.262/2017 a fost elaborat in scopul simplificdrii procedurii de angajare a
personalului de specialitate din institutiile muzeelor.”.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.19 din Legea
muzeelor nr.262/2017, mai exact modificarea procedurii concursului de angajare pentru personaiul
de specialitate din cadrul muzeelor proprietate publice. Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de
cdtre autor Tn nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveazi interesele candidatilor la angajare Tn calitate de personal de
specialitate fn muzeele publice din Republica Moldova, prin stabilirea unei proceduri simplificate in
organizarea concursului de angajare, ceea ce corespunde interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
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normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtite urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei

nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativad stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezinta argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Reiesind din prevederile proiectului, se constatd cd implementarea acestuia nu presupun cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. Tn acest sens, nota informativé specifici ,implementarea
prevederilor prezentului proiect de lege nu implicd cheltuieli bugetare".

“11. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g/ se evitd tautologiile juridice; :

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-o limba simpl3, clara si concis3, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului se referd la responsabilitatile conducerii muzeelor publice si a
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administratorilor muzeelor institutionale de a organiza concursul de angajare a personalului
specializat.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor . fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop modificarea procedurii concursului de angajare pentru personalul de specialitate din
cadrul muzeelor proprietate publice.

Autorul a respecta, partial cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.
Normele promovate corespund cu scopul declarat de catre autor in nota informativa si acesta este in
conformitate cu interesul public.

in proiectul de lege supus expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de

coruptie.

29.07.2019 _ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal
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