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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Urmare examinarii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative (numar unic 51/ME1/2020), expunem urmétoarele.

La art. II, prin care se propune modificarea Codului contraventional, reiterim
cd, in contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016, prezentarea
propunerilor, ce vizeazd amendarea Codului contraventional, urmeaza a fi remise in
adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea proiectului
unic de modificare a codului, cu promovarea ulterioard a acestuia.

Totodats, atentionam c3 interventia propusi la Codul contraventional necesiti o
revizuire integrald din punct de vedere conceptual, luind in considerare urmétoarele
aspecte:

in temeiul art. 350 din Codul contraventional, persoanele cu functii de
raspundere se sanctioneazd ca persoane fizice pentru urmitoarele incédlcari ale
legislatiei privind autorizarea activititii de intreprinzétor:

1) nesolutionarea in termenele stabilite de lege a cererii privind eliberarea de acte
permisive prevazute de lege prin care solicitantului i se permite si initieze gi/sau si
desfagoare o afacere, in lipsa unui raspuns oficial sau refuz oficial de eliberare a
actului solicitat, dat in termen legal, generindu-se astfel interventia prezumtiei legale a
aprobarii tacite;

2) depagirea de catre functionarul autorititii emitente de acte permisive,
responsabil de receptionarea cererilor si documentelor de solicitare a actelor
permisive, a functiilor atribuite, prin solicitarea prezentérii de documente gi informatii
(altele decit informatia primara cu privire la identitatea solicitantului), respingerea
si/sau neinregistrarea cererilor depuse, a actelor anexate si a declaratiilor pe propria
raspundere;

3) neeliberarea sau refuzul de a elibera certificatul constatator conform
modelului stabilit de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzétor gi/sau de alte legi;

4) neeliberarea in termenul stabilit de lege, in lipsa unui refuz intemeiat, a actelor
permisive pentru care nu se aplicd mecanismul aprobarii tacite sau a actelor permisive
care, conform tratatelor si acordurilor 1ntema§10nale la care Republica Molva este

parte, trebuie obligatoriu s fie detinute si prezentate in original.
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De mentionat cd, incélcdrile enumerate reies din neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare a atributiilor de serviciu de citre persoanele cu functii de
raspundere, fapt confirmat prin art. 16 alin. {6) din Codul contraventional, conform
céruia: ,Persoana cu functie de rdspundere (persoand cireia, intr-o intreprindere,
institutie, organizatie, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de
organizare, intr-o autoritate publicd centrald sau locald, i se acordid, permanent sau
provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insdrciniri, anumite
drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autorititii publice sau a actiunilor
administrative de dispozitie, organizatorice ori economice) este pasibila de rdspundere
contraventionald pentru sdvirsirea unei fapte previzute de prezentul cod in cazul:

a) folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu;

b) depasirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;

c) neindeplinirii sau Indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor de serviciu.”

Pe cand actiunile, propuse de citre autor spre completare la alin. (1) din art. 350
din Codul contraventional, care se referd la eliberarea, refuzul de eliberare,
prelungirea, reperfectarea, suspendarea si retragerea actului permisiv, reprezinti de
fapt acte de procedurd ce tin de atributia autorititilor emitente in sensul Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor. Plus,
prin insugi prioectul examinat, la art. 6 alin. (2%) se stabileste ci ,actul permisiv si
dublicatul acestuia se elibereazd sau se refuzd, precum si se prelungeste,
reperfecteazd, suspenda, retrage de autoritatea emitentd obligatoriu prin SIA GEAP”,
astfel utilizarea obligatorie a unui singur sistem informational pentru gestionarea
procesului de eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) vizeazi autorititile publice
care elibereazi acte permisive (autorititile emitente), dar nu functionarul care
indeplineste actiunele aferente acestor proceduri.

Suplimentar, la art. III, intru corectitudinea redactarii, cuvintele ,,la sase luni”
se vor substitui cu cuvintele ,,la expirarea a sase luni”.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. C. Cristea,
ted. 022201467
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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-2175 din 10.03.2020, ce
vizeazA examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative
(numir unic S1/ME1/2020), expunem urmétoarele.

Prin proiectul examinat se propune ca toate autoritatile publice care elibereaza
acte permisive sd utilizeze obligatoriu un singur sistem informational pentru
gestionarea procesului de eliberare a actelor permisive (SIA GEAP), in scopul
consolidarii acestui sistem in calitate de ghiseu unic national. in acest context, se
modificd art. 2, art. 3, art. 6, art. 7 si art. 125 din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor (in continuare - Legea nr.
160/2011), precum si art. 350 din Codul contraventional ce vizeazd incilcarea de
catre persoanele cu functii de rispundere a legislatiei privind autorizarea activitatii de
intreprinzator,

Tin&nd cont de scopul si conditiile ce au impus elaborarea proiectului, urmeaza a
se examina suplimentar coraportul reglementérilor propuse cu cele din art. 4 alin. (4)
al Legii nr. 160/2011, potrivit cérora ,, Autorititile emitente sint obligate s& includi
sau si transmitd pentru includere toati informatia cu privire la actele permisive pe
care le elibereazd si la documentele/formalititile aferente procedurii de solicitare si
eliberare pe portalul guvernamental unic al serviciilor publice (www.servicii.gov.md),
precumn si s se asigure cd portalul in cauzi se utilizeazi drept ghiseu unic electronic
pentru solicitarea actelor permisive.” Astfel, In sensul propus exista riscul interpretarii
duble atdt a obligatiei autoritdtilor emitente, cdt $i a mentiunii portalului
guvernamental unic al serviciilor publice (www.servicii.gov.md) drept ghiseu unic
electronic pentru solicitarea actelor permisive.

Referitor la principalele prevederi ale proiectului din art. I:

- la pet. 1 termenul ,,Codul QR”, propus ca notiune, se recomanda a fi revizuit
integral, nefiind formulata clar semnificatia si aplicabilitatea acestuia; :
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- in pct. 4 urmeazid a se preciza modificarea propusd conform rigorilor de
elaborare a actelor normative, prin substituirea textului ,,dupa cuvéntul ,,cerere™ cu
textul ,,dupd cuvintele ,,anexate la cerere””, deoarece cuvantul ,cerere” se utilizeazi
de doua ori in cazul dat i nu este clar la care din acestea se referi.

La art. II, prin care se propune modificarea Codului contraventional, amintim
cd, in contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016, prezentarea
propunerilor, ce vizeazd amendarea Codului contraventional urmeazi a fi remise in
adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea proiectului
unic de modificare a codului, cu promovarea ulterioar3 a acestuia.

La art. III, intru corectitudinea redactdrii, cuvintele ,la gase luni” se vor
substitui cu cuvintele ,,la expirarea a gase luni”.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. C. Cristea,
tel. 022201467,
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Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

in contextul examindrii proiectului hotdririi cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative (numér unic S51/MEI/2020), Va
comunicim urmétoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea ciirora trebuie si se ajungi
Ia un acord:

in partea ce tine de fundamentarea economico-financiard, apreciem cé aceasta nu
reflecti deplin toate costurile ce vor implica adoptarea proicctului. Astfel, dorim si
atragem atenfia asupra faptului ca procesul de eliberarea a unor acte permisive din
domeniul mediului se efectueazi prin intermediul sistemelor informationale
_ automatizate, cum ar fi Sistemul Informational Automatizat ,Managementul
Deseurilor”, Platforma comund privind autorizarea de mediu pentru folosinta speciali
a apei. Astfel, instituirea Sistemului Informational Automatizat de Gestionare si
Eliberare a Actelor Permisive presupune revizuirea $i ajustarea sistemelor
informationale mentionate mai sus, care va implica costuri neestimate de cétre autorul
proiectului i neidentificate sursele de finantare din care vor fi acoperite acesteca
costuri. Din accastd perspectivd considerdm necesar efectuarea analizei impactului
proiectului propus asupra bugetului public national si identificarea surselor de
finantare din care vor fi acoperite costurile de ajustare a sistemelor informationale
existente, prin intermediul cérora se elibereazi in prezent acte permisive.

Laart I

in Nota de fundamentare, autorul proiectului nu a argumentat necesitatea
completirii articolului 7 alineatul (3) din Legea 160/2011, intrucit textul propus nu se
inscrie in scopul urmirit de autorul proiectului. .
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Ministerul Economiei i Infrastructurii

in contextul examinarii proiectului definitivat a hotiririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (numdr unic
51/MEL/2020), reiterdim obiectia cu privire la fundamentarea economico-financiara
expusd in avizul 04/1-05/1569 din 24 martie 2020. Totodati, considerim ci nu poate
fi refinut argumentul autorului precum ¢ costurile de mentenanti vor fi reinsemnate,
intrucit accastd afirmafic are un caractere incert si necuantificabil. Bugetele
autoritétilor publice se elaboreazi conform principiilor si regulilor bugetar-fiscale
stabilite prin Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
Astfel, cit de ,,nefnsemnatd” ar fi costurile de mentenanti, acestea urmeazi a reflectate
in fundamentarea economico-financiard a proiectului.
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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Copie: Caneelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte legislative (numdr unic- 51/MEV2020), autor — Ministerul Economiei gi
Infrastructurii '§i reiesind din limitele competentelor functionale, comunicd dupi
cum urmeaza.

L. La articolul I pet. 1, notiunea ,,Codul QR” este definiti intr-un mod ambiguu.
Astfel, in vederea asigurdrii unui sens clar si in scopul intelegerii corecte a
notiunii, aceasta urmeazi a fi completata in final, dupa cum urmeazi: ,care
asigurd stocarea diferitor tipuri de informatii, in vederea facilitirii accesului la
actele permisive emise de citre autorititi.,”

2. Tn textul notiunii ,,sttem mfermatmnai automatizat de gestionare gi eliberare
a actelor permtswa este necesard substituirea verbului . wdecise” cu verbul
wadoptate”, din motiv ¢d Th conformitate cu art. 102 din Constitutia Republicii
Moldova, Guvernul are atributli in domeniul adoptirii -actelor normative.
Totodatd, In .cadrul aceleiasi notiuni, dupd textul Jimplicate n” se
completeazd cu sintagma: ,procesul de”, intrucit actiunea de eliberare a
actelor permisive constituie un proces amplu, care se realizeazd in strictd
conformitate cu art.6 din Legea nr.106/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor.

3. In textul pet. 3, cuvantul wcazului™ urmeazé a fi articulat la forma gramaticali
corespunzitoare  (forma  plurald), deoarece tratatele internationale
reglementeazi o serie de prevederi aplicabile in diverse domenii.

4. In acelagi context; este necesar de a exclude verbul »a aderat”, intrucit acesta
este intrebuintat la timpul trecut, or conform art.54 alin.(1) lit.j) din Legea
100/2017 cu privire la actele normatlve verbele se utilizeazd, de reguld la
timpul prezent. Totodatd, in cadrul aceleiasi propozitii se solicité ca sintagma
wRepublica Moldova™ s& fie completats cu verbul este”, in vederea
corespunderii sensului ‘propoziiei cu prevederile consacrate in tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.



o La articolul II, completarea propusd la art.350 din Codul Contraventional
contravine principiului de reglementare cu privire la probarea tacitd in cazul
depégirii de citre autoritatea eémitentd a termenului stabilit de lege pentru
eliberarea, prelungirea, reperfectarea actului permisiv si In lipsa unei
comuniciri scrise privind suspendarea fermenului de examinare a cererii sau
refuzul ei, cu excepfiile previzute lege, stabilit la art.5 lit.g) din Legea
nr.160/2011  privind reglementarea prin  autorizare a - activitdtii de
intreprinzitor.

6. Mai mult ca att, in eventualitatea in care legiuitorul ar interveni cu sanctiuni
contraventionale pentru ,,neeliberarea actului permisiv prin SIA GEAP”, acest.
fapt ar atenta la drepturile si obligatiile autoritatilor emitente de a nu elibera.
acte permisive pentru subiectii care nu intfunesc cerintele legale pretinse
pentru procedura de obtinere a unui anuniit tip de act;

7. La articolul Il este necesar ca termenul ,,SIA GEAP” sa fie expus fard
abreviere, In vederea excluderii oricarei confuzii pentru organul abilitat in
domeniul implementiirii sistemului vizat,

8. In cadrul notei informative, urmeaza -a fi revizuit aspectul fundamentirii
economice-financiare, astfel incit si fie stabilit cuantumul alocdrii resurselor
financiare pentru implementarea conceptului de Ghiseu unic electronic la nivel
national §1 pentru mentenanta acestuia pe parcursul semestrului IT al anului 2020,

Secretar de Stat.
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Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a examinat si susfine, fard obieciii
si propuneri, proiectul de hotirére de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de

lege pentru modificarea unor acte legisiative (numdr unic/S1/ME1/2020).

Ministru r o / A5 . D~ Corneliu POPOVICH
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Ministry of Education, Culture and
g, Research of the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetiirii al Republicii Moldova
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fanr. 06/2-2867 din 13.05.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetirii a reexaminat si sustine, fard
obiectit si propuneri, proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului

de lege pentru modificarea unor acte legislative (numar unie 51/ME/2020).

Ministru H / Igor SAROV

Ex.: A. Bezu; 022233766; e-mail:angela bezui@mece.gov.md
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03 apritie 2020 nr.  11/3-09/622/345
La numaral unic 51/MEI1/2020

Ministerul Economiet si Infrastructurii
In copie: Cancelaria de Stat

[La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-2175 din 10 martie 2020, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative §i, conform competentelor functionale,
comunicd urmatoarele obiectii.

in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 550/2018 a fost creat
sistemul informational unic pentru gestionarea si eliberarea actelor permisive (SIA
GEAP), care serveste drep baza ghiseului unic de eliberare a actelor permisive.
Resursele financiare necesare pentru implementarea acestuia au fost asigurate din
contul Proiectului ,,Ameliorarea Competitivititii” cu suportul financiar al Bincii
Mondiale, gestionat de cétre Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Sistemul dat a fost lansat deja de citre mai multi furnizori de date precum
Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal de stat s.a.

Nota informativd la prezentul proiect de lege indicd alocarea resurselor
financiare §i umane fard a stipula calcule, costuri precum si modul de planificare a
acestora, respectiv, Ministerul Finantelor este in imposibilitate de a se expune la acest

aspect.
) Totodata. pet. 21 al hotéririi susmentionate, dispune ¢i mentenanta SIA GEAP
va fi asiguratd de citre detindtorul sistemului - Agentia Servicii Publice.

in aceste conditii, reiesind din cele expuse supra, MEI (in calitate de posesor a
sistemului) de comun cu ASP urmeazi si identifice resursele necesare din contul si
in limita bugetului aprobat, iar proiectul urmeazi a fi redactat astfel;

- lalit. a) pct. (2), art. III din proiect sintagma ,,alocarea resurselor financiare

si umane” urmeazi a fi exclusi;

- tot textul de la lit. b) pct. (2), art. III din proiect urmeazi a fi exclus.

SECRETAR DE STAT
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La numirul unic 5$1/MEI1/2020

Ministerul Economiei si Infrastracturii

La solicitarea MEI nr. 06/2-2867 din 13 mai 2020, Ministerul Finantelor a
examinat repetat proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative si, in limita competentelor functionale,
comunici urmatoarele.

La proiectul de hotdrire

La art. 1 pct. 1, considerdm oportun excluderea cuvintelor “este o” si
“reprezintd”, or cratima , in calitate de semn ortografic, leagi doud sau mai multe
cuvinte Intre ele, astfel ci, utilizarea cuvintelor propuse spre excludere inlstura scopul
urmdrit la folosirea acesteia.

Subsecvent, completarea unui text sau alineat, fird a specifica ordinea in care se
insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnicd legislativa,
completarea textului la sfirsitul acestuia. Prin urmare, in dispozitiile de modificare se
vor exclude cuvintele ”in final”, deoarece acestea sunt inutile.

La pct. 2, dispozitiile de modificare se vor revedea, tinindu-se cont ci, in actele
normative termenul "textul” se utilizeazi pentru individualizarea unor cuvinte si
semne de punctuatie, cuvinte si cifre, cuvinte si abrevieri. Astfel, in limbajul normativ
“art. 6 alin. (7), "art. 6 alin. (2°) si alin. (7)” sunt texte, dar nu cuvinte.

Potrivit art. 10 din Codul contraventional, constituie contraventie fapta ~actiunea
sau inactiunea — ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea,
savirsitd cu vinovitie, care atenteazd la valorile sociale ocrotite de lege, este previzuti
de prezentul cod si este pasibild de sanctiune contraventionala.

In acest sens, nu pot fi identificate valorile sociale ocrotite de lege lezarea cirora
- va avea loc in cazul neeliberdrii actului permisiv §i a duplicatului acestuia, precun gi
refuzul, prelungirea, reperfectarea, suspendarea si retragerea prin SIA GEAP.

Totodatd, este interpretabil si caracterul ilicit al actiunii/inactiunii persoanelor cu
functii de rdspundere privind autorizarea activititii de Intreprinzitor.

Din aceste considerente, completarea art. 350 alin. (1) din Codul contraventional
este una inoportun si fard suport juridic.




Referitor la pct. 5 din Nota informativd
Reiegind din necesitatea alocérii mijloacelor financiare pentru 1mp1ementarea

proiectului, si dat fiind faptul ca costul necesar pentru mentenanta SIA GEAP nu a
fost estimat si indicat in Nota informativé la proiect, comunicim urméitoarele.

Potrivit propunerilor pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2021-2023,
prezentate de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii, actiunea “Asigurarea
mentenanfei Sistemului Informational Automatizat de Gestionare si Eliberare a
Actelor Permisive” a fost propusi ca masura suplimentaré in sumé de 1000,0 mii lei.

Totodatd, reiesind din aceea cd CBTM 2021-2023 este In proces de elaborare si
- limitele acestuia nu sunt aprobate, si ca urmare a impactului semnificativ asupra
bugetului provocat de pandemia Covid-19, cadrul de resurse va fi limitat pentru anul
2021, existd riscul ca masura datd, propusd suplimentar la bugetul MEI, si nu fie
sustinuta.

Astfel, Ministeru]l Economiei si Infrastructurii va urma si-gi prioritizeze
cheltuielile, 51 In dependentd de necesitati, sd Intreprindd maésurile necesare pentru
acoperirea actiunii date din contul si limita bugetului aprobat.

Viceprim-ministru, / ﬂ Serghei PUSCUTA
Ministru al Finantelor S dadin

Ex. Natalia Plesca
Tel 022-26-27-03
Email: natalio plesca@mf gov.nd



_ MINISTERUL MINISTRY
SANATATIIL, MUNCII OF HEALTH, LABOUR
SI PROTECTIEI SOCIALE AND SOCIAL PROTECTION
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2009, Chigindu, str. Vasile Alecsandri, 2 -- 2 Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel. +373 22268818; Fax. + 373 22738781 Tel. + 373 22268818§; Fax, + 373 22738781
¢-mail: secretariat{@msmps.gov.md e-mail: secretariat@msinps.gov.md
www.msmps.gov.md www.msmps.gov.md

Nr. [9/2544 din 4 _mai 2020
Lanr. 06/2-2867 din 13 mai 2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul
hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte legislative (numar unic 51/ME1/2020) si, in limita competentelor sale functionale
comunici lipsa propunerilor si obiectitlor pe marginea acestuia.

MINISTRU Viorica DUMBRAVEANU

Digitally signed by Fricatel Eduard
Date: 2020.03.19 13:40:22 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: E.Gavrilita (0 22 268 879)



MIE\IISTERUL MINISTRY
SANATATII, MUNCII SI OF HEALTH, LABOUR AND
PROTECTIEI SOCIALE SOCIAL PROTECTION OF THE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2009, Chisinu, str. Vasile Alecsandri, 2 2, Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781 Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.md e-mail: secretariat@msmps.gov.md
www.msmps.gov.md www.msmps.gov.md

nr. 24/1653 din  16.03.2020
lanr. 18-23-2175 din 10.03.2020

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Prin prezenta, Ministerul Sanatétii, Muncii si Protectiei Sociale va informeaza ci
a examinat proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative (numar unic S51/MEL/2020) si, reiesind din
competenta sa functionald comunica lipsa propunerilor si obiectiilor asupra acestuia.

Digitally signed by Fricatel Eduard
. s Date: 2020.03.19 13:40:22 EET
Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Viorica DUMBRAVEANU

Ex.: Sergiu Ungureanu
Tel: 022 262 161



- REPUBLICAMOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

Bd. Stefan cel Mare gi Sfint, 83, municipiul Chisingu, Republica Moldova, MD-2012;
Tek: {022) 227-236,.222-380, fax: {022) 223-145, e-mail: primaria@@pme.md
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Ministerului Economiei si Infrastructurii

Primiria municipiului Chigindu a luat act de proi¢ctul Hotarérii Guvernului ,,Cu privire
la aprobarea proiectului de lege prntru modificarea unor acte legislative™.

Prin urmare v comunicam lipsa de obiectii si amendamente, considerim ¢ proiectul de
lege susmentionat este binevenit si poate fi recomandat spre adoptare Parlamentului Republicii
Moldova.

Totodatd atenjiondm c¢& anterior prin scrisoarea nr. -02-106/8826/17 din 27.05.2019
Prim#iria municipiului Chisindu si-a expus opinia vizavi de lansarea sistemului 8TA GEAP.

=" VICEPRIMAR

Victor CHIRONDA
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Ministerul Economiei §i Infrastructyyi;

DOTGOV Solutions SRL
bd. Stefan cel mare $i Sfant, 65,
mun. Chiginay

In contextul solicitarii Prim-ministruluj Republicii Moldova nr. 21 -06-8628 din
26.10.2018 si conex indicatiei nr, 29-04-9508 din 18:12.2017 priving urgentareq
Intreprinderii mésurilor necesare pentru  utilizaren Sistemului Informational
Automatizat pentry Gestionarea gj Elibérarea Acteloy Permisive (in continuare SIA
GEAP), Primaria municipiului Chisindu va comynics. _ -

Intru asigurarea posibilitatii implementari SIA GEAP au fost convocate
sedinfe de lucru ey reprezentantii Companiei Dezvoltatoare DOTGOV Solutions SRL
$i intreprinse acfiunile de rigoare, fapt despre care s-a informat lunar Ministeru)
Economiei si Infrastructuri], Astfel, pagapoartele actelor permisive n domeniy|
constructiilor remise pentru revizuire au fost aprobate printr-un ordin intern aj
Directiei generale arhitecturd, urbanism §i relatij funciare, fiind partajate conform
solicitdrii Ministeruluj Economiej si Infrastructuri_i, reprezentantilor Bincj; Mondijale
$i reprezentangilor Companiei Dezvoltatoare DOTGOV Solutions SRL., Concomitem
a fost revizuit Regulamentu! privind prelucrarea informatiilor ce contin date ¢y
caracter personal in sistemul de emitere g actelor permisive in construcfii si s-a
notificat Centrul National pentiu Protectia Datelor cy Caracter Personal in vederes
Inregistrarij Directiei generale arhitectury, urbanism si relatij funciare ¢a operator in
Registru] de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal.

De asemenea, pentry -angajatii Directiei generale arhitecturd, urbanism §i relayii
funciare (specialistii care se vor ocupa nemijlocit de perfectares actelor permisive say

dupd caz a notiﬁcérﬂor/re'fuzurilor de emitere a actelor permisive) de-catre Companig
Déz‘Vo!tatoa;e DOTGOV Solutions SRL sau desfligurat sesiunile de instrujre practica
$1 ca urmare utilizatori; ay fost Inregistrafi tn cadryl platformei SIA GEAP,

in rezultatul testdrii pe interior a functionalitayii sistemului SIA GEAP
mentiondm ci acesta din urma -asigurd doar receptionarea cererilor solicitantilor in
regim online sau princintermediu! oficiilor ghiseului unic si ny faciliteaza procesul do

a~

eliberare a actelor permisive. In contexiul celor expuse constatdm urmatanrala.



sistemul SIA GEAP nu optimizeazi procesele de emitere a actelor
permisive, ba din contra dubleazi activitdfile ez_'n’itentului., }de'oarec‘e la
cererile parvenite mal iIntdi se elaboreaza actul permisiv conform
procedurii stabilite pe intetior pe suport de hartie §I mai apoi du;?’ii
contrasemnarea acestora in modul stabilit de cétre tofi semnatarii,
operatorul (specialistul responsabil de elaborarea actului Permisiv)
introduce informatia respectiva in SIA GEAP;

modelele actelor permisive contravin celor aprobate prin Legea nr. 163
din 09.07.2010 ,,Privind autorizarea executdrii lucrrilor de constructii”
i anexate la pasapoartele actelor permisive anterior aprobate prin
ordinul intern al sefului Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare. Mentionfim ci conform prevederilor art. 2 si 21 din legea sus
mentionatd emitentul actelor permisive este -autoritatea executivi |
administratiei publice locale. Actele permisive se emit de citre primarii
municipiilor, oraselor, comunelor $i satelor si nu de organul local de
arhitecturd §i urbanism (subiviziune structurala a autoritd{ii executive a
administratiei publice Jocale). Aceeasi prevedere se reglementeazi i in
art. 120 (1) din Codul administrat{v al Republicii Moldova nr, 116 din
19.07.2018, care stipuleazi ci actul administrativ emis trebuie s3 conling
denumirea autorititii publice care a emis actul administrativ;

actul permisiv preconizat pentru eliberare conform sistemului SIA
GEAP se semneazii cu semndiura digitald doar de speciatisiul Directie
generale arhitecturs, urbanism si relafii funciare, ceea ce contravine
prevederilor art. 121 (1) din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116 din 19.07.2018 ,semnarea actului administrativ individual 8¢
face de conducatorul autoritdtii  publice sauy de catre persoans
imputernicita de acesta, dacli legea nu prevede alife)” st prevederilos
Legiinr, 163 din 09.07.2010 , Privind autorizarea executdrii lucrarilor de
construefii”, Conform prevederilor art, 22 (1) din legea nominalizat:
actele permisive se semneazi de primar, secretarul consiliuluj local, d¢
arhitectul-gef sj nicidecum de specialistul organului local de arhitectur:
3 urbanism, Specialistil particips la elaborarea actulyj permisiv s
contrasemneazi doar planul de amplasare a imobilului/terenului care s
aprobi de -'arhitegtul-gs_ef:;i s€ anexeaza la actul permisiv;

refuzurile de emitere a-actelor permisive conform sistemului SIA GEAI
¢ semneazd cu semndturd digitals doar de specialist, care nu an
asemenea atributii si aceasta in fond contravine prevederilor Legii nr
160 din 22.07.2011 #~Privind reglementaréa prin autorizare a activitayi
de intreprinzitor” si Legii nr. 163 din 09.07.2010 wPrivind autorizare.
executarii lucririlor de constructii”. Conform prevederilor legilor su
‘mentionate asemenea atribufii. i revin  emitentuly; (primarului
viceprimarului say arhitectului-gef); '
conform sistemului SIA GEAP notificirile privind suspendare
- examindrii cererilor pe un termen de péna la 30 de zile se intocmesc d



catre specialist fard a se prevedea semnitura electronicd a acestuia,
asiguréndu-se informarea imediats a solicitantului tn regim online despre
necesitatea contactdrii emitentului pentru detalii. In ingtiintare nu se
regésesc motivele suspendiirii cererii si actiunile ce wmeaza a fi
intreprinse, se .'informeaza solicitantul doar despre  posibilitatea
vizualizdrii informatiilor suplimentare din sistem la cererile intoarse
pentru detalii. Cele, mentionate pot genera unele erori sau depdsiri de
atributii din partea specialistilor;

* la prezentarea actelor lipsa la dosar (in cazul, cind la cerere nu au fost
anexate toate documentele prevézute de legislatie si solicitantul a fost
notificat despre suspendarea examindrii cererii si necesitatea prezentarii
actelor lipsd pentru ca cererea s3 fi procesata) sistemul SIA GEAP nu
genereazd eliberarea unui certificat constatator suplimentar care i
confirme receptionarea actelor lipsd, ceea ce va duce la multiple
nemulfumiri ¢i divergente din partea solicitantilor de acte permisive;

* sistemul SIA GEAP are drept scop monitorizarea examinarij cererilor,
nu este intit ‘asupra fmbungitatirilor sau optimizarilor proceselor de
emitere a actelor permisive si nu asigurd interactiunea (conexiunea) cu
entitdfile de avizare in procesul de emitere actelor permisive, cum ar {i;
Agenjia Nafionald Arheologic, administratorii drumurilor publice,
organele supravegherii de stat (Agentia Nationald pentru Sanatdwe
Publicd, Ageniia de Mediu, organul supravegherii de stat a masurilor
contra incendiilor in comun cu serviciul de salvatori gi pompiet), IMP
»Chisinduproiect”, In- cazurile prevazute de lege precum si Ageniia
pentru Supraveghere Tehnica din subordinea Guyvernului.

Pornind de la cele expuse: §i avand in vedere ca administraia publica Jocala
duce lipsa acutd de specialigti in domeniu datoritd si moratoriului impus prin
Hotérdrea Guvernului Republicii Moldova 1281 din 26.12,2018 ,Pentru stabilirea
moratoriului temporar privind incadrares personalului in sectorul bugetar in functiile
vacante inregistrate” precum si faptul c nu dispune de tehnica de calcul performanta
si softuri moderne (tehnica de calcul este invechita si nu va asigura implemeéntarea
rapidi a sistemului) Priméria municipiului Chigindu concluzioneazi ¢ sistemal SIA
GEAP in versiunea propusé nu faciliteazi procesul de emitere a actelor permisive si
la moment 1l considerd ca fiind inoportun, La posibilitatea’ lansarit sistemului $IA
GEAP se 'va reveni doar dupa perfectionarea acestuia in vederea optimizarii
proceselor de lucru pe interior §i asigurarea conexiunii cu entitdfile de avizare in
procesul de emitere a actelor permisive.

VICEPRIMAR
Nistor GROZAVU

ex. A. Turcan
022-228110
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La scrisoare Cancelariei de Stat
nr. 18-23-2175 din 10 martie 2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul de hotérire a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative” (numdr unic 51/MEV/2020) si Vi comunici
urmétoarele.

Instituirea obligativititii de eliberare a actelor permisive exclusiv prin
intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (fn continuare — SIA GEAP), creeazi situatia in care este
imposibiléd- realizarea scenariilor de analiz8 §i procesare a cererii de ciitre
autoritatea publica responsabilid de eliberarea actelor permisive, previzute in pct.
29, subpet. 5) lit. g), k) §i m) din Conceptul tehnic al Sistemului informational
automatizat de gestionare §i eliberare a actelor permisive, aprobat prin Hotiirirea
Guvernului nr. 550/2018. Mai mult ca atit, art. 8 alin. (2) din Legea nr. 161/2011
privind implementarea ghiseului unic in desfagurarea activitifii de intreprinzitor
stabileste c3, existenta ghigeului unic nu trebuie si impiedice solicitantul in
obfinerea documentului permisiv in afara mecanismului de ghiseu unic de la
aceeasi autoritate/ aceleasi autorititi.

De mentionat c3, prevederile cadrului normativ in domeniul functionarii
ghigeului unic deja previd mecanisme necesare pentru realizarea procesului de
cliberare §i evidenfi a actelor permisive, inclusiv prin SIA GEAP. Astfel,
inregistrarea actului permisiv in SIA GEAP se realizeazi indiferent de modul in
care va fi eliberat actul permisiv. ;

In alts ordine de idei, conform art. 6 alin. (7) si (8) din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitifii de intreprinziitor, autoritatea
emitentd (inclusiv autoritatea de licentiere) este obligati s& acorde acte permisive

1din2



tuturor solicitantilor care indeplinesc cerintele si conditiile stabilite expres de lege,
in numér nelimitat, in ordinea inregistrérii solicitirilor. Autoritatea emitenti poate
refuza eliberarea/prelungirea unui act permisiv numai cu o justificare
corespunzitoare in temeiul prevederilor legii, cu ingtiinarea directi a solicitantului
si doar in cazul in care solicitantul nu intruneste conditiile expres specificate in
lege sau, dupd caz, nu demonstreazi Intrunirea acestor conditii in decursul
suspendiirii termenului de examinare a solicitirii.

Astfel, in cazul aprob#rii amendamentelor propuse, inclusiv la Codul
contraventional, autoritatea emitentd (persoana responsabild) in cazul satisfacerii
cererii solicitantului de emitere a actului permisiv evitind SIA GEAP (scenarii
similare sunt previzute in Legea nr. 161/2011 si Hotirirea Guvernului
nr.550/2018), va fi nevoitd, fie sa incalce drepturile legale ale solicitantului, fapt
care va duce la aparitia cauzelor judiciare impotriva autoritatii, fie si incalce
prevederile Codului contraventional.

Urmare celor expuse, concluzionim ci aprobarea modificérilor va duce la
imposibilitatea obtinerii de citre solicitant a unui act permisiv, in conditiile in care
acesta a solicitat eliberarea actului direct de la autoritate.

Alexandr ESAULENCO
Director

2din2
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La scrisoare nr. 06/2-2867 din 13 mai 2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectul de hotérire a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative” (numir unic 51/MEI/2020) si Vi
comunic3 despre lipsa obiectiilor sau propunerilor.

Alexandr ESAULENCO
Director

1din 1



B str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811807, fax: 820810, www.datepersonale,md

Nr. 04-01/ /4’@7{ - jz mai 2020

La nr. 18-23-2175 din 10 martie 2020

Cancelaria de stat a Republicii Moldova

V Copie: Ministerul Economiei si Infrastructurii

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP) a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legisiative, 5i reiesind din competeniele functionale,
comunica urmitoarele:

LaAr I

In partea ce tine de nofiunea ,,Codul OR” cu care se propune a fi completat art, 2
din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzéitor, In urma consultirii literaturii de specialitate, recomandim utilizarea unei
definitii simplificate a notiunii in cauzi, §i anume: , Codul QR - un cod de bare

bidimensional (cod matirice), cu acces spre un confinut digital”
' In textul care reda semnificatia nofiunii Sistemului informational automatizat de
gestionare §i eliberare a actelor permisive (in continuare SIA GEAP), venim cu
recomandarea de a evita utilizarea termenului de |, standardizare” si inlocuirea acestuia
cu sintagma ,, cu-aplicarea standardelor unice " la forma gramaticald ceruti de text.

La art. 6, alin. 22, propunem includerea cuvintului |, intermediul” inainte de

cuvintele,, SI4 GEAP”.
“ La Art II:

Potrivit art. 23 alin. (1') din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, modul de solicitare, acordare, suspendare si retragere a actelor
~ permisive previzute de prezenta lege pentru agentii ecanomici se stabilegte de Legea

nr.160/2011 privind reglementarea prin qutorizare a activitdfii de intreprinzdtor in
| partea in care nu este reglementat de prezenta lege.

in acest context menp{mém cd art. 28, alin. (1) al Legii privind protectia datelor

cu caracter personal, ps‘evede cd in scopul evidentei prelucrrilor de date cu caracter
personal, Centrul instituie §i administreaz un registru de evidenta al operatorilor de date
cu-caracter personal care trebuie sa cuprmdé informatiile stabilite la art. 23 alin. (2), iar
art. 24-25 stabilesc modul de .examinare (acordare) a actului permisiv eliberat —
autorizarea operafiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, inclusiv si fermenul
de examinare a actelor depuse.

Mai mult, prin Hotardrile Guvernului nr. 883 din 25.11.2011 cu privire la
‘aprobarea Conceptului tehnijc al sistemului mfonnaponal automatizat ,Registrul de stat
- al operatorilor de date cu caracter personal™si nr. 296 din 15 05.2012 pmvmd aprobarea

Regulamentului Registrului de evidentd a operatorilor de. ﬁ‘é‘t‘éfc’&f Qﬁ% h%ﬂ”*‘*
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Guvernul a stabilit modul de finere a Registrului de evidenti al operatorilor de date cu
- caracter personal (RODCAP), in special configurarea sistemului informational destinat
tinerii acestui registru, crearea ghigeului unic al CNPDCP, actori implicati, precum si
conectarea cu alte sisteme externe.

Reiesind din aceste. circumstante, CNPDCP este in imposibilitate de a schimba
procedurile §i mecanismul de inregistrare i eviden{ a operatorilor, a bazelor de date, a
sistemelorinformationale si informatice in care sint stocate si prelucrate date cu caracter
personal, precum gi de asigurare a dreptului la informare a oriciirei persoane; reglementari
previzute de Hotiririle: Guvernului mentionate’ supra prin careva alte sisteme
informa%ionale. |

n context mentionim, ci aspectele enunfate supra au fost abordate in cadrul
sedintelor cu reprezentantii Cancelariei de stat, Ministerului Economiei si Infrastructurii,
Bancii Mondiale, fiind agreat ¢ CNPDCP va elabora gi prezenta un ghid care ar descrie
procedura de autorizare/inregistrare a operatorilor/sistemelor de evidentd gestionate de.
ciitre acegtia in Registrul de evidenta &l operatorilor de date cu caracter personal care va
fi utilizat drept descriere a acestor proceduri in SIA GEAP (Ghidul mentionat a fost
publicat pe pagina oficiald a instituiei hitp://datepersonale.md/md/proc_nof/), iar
procesul de primire i eliberare a actului permisiv vizat va fi-efectuat si in continuare prin
“intermediul Ghigeului Unic al CNPDCP. Ulterior, ghidul mentionat, care inclusiv contine
link-ul spre Ghigeului Unic al CNPDCP, a fost publicat pe portaliil guvernamental unic
al serviciilor publice (www.servicii.gov.md):

Prin urmare, in vederea neadmiterii aplicarii/interpretarii eronate a normei in
cazul aplicdrii sanc(iunii persoanei responsabile, considerdm necesard substituirea
- gextuliil ,, sou neeliberarea actului permisiv prin SI4 GEAP” cu cate se propune a fi
- completat art. 350 alin, (1) din Codul contraventional, cu textul: ,sau neeliberarea
actului permisiv prin SIA GEAP, cu exceptia cazurilor prevdzute expres de lege”.

Cu respect,

/\
Eduard RADUC,
Director,

. Ex. Rotari Qlimpia
tel, 820-804



. AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chisindu, MD-2012, 42 B, Alexandr Puskin st
Phone: +373 22 §20 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007-32 din  19.03.2020

Lanr. din

Ministerul Economiei si Infrastructurii

copie: Cancelaria de Stat

Agentia de Guvernare Electronicd a examinat proiectul hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte legislative (numdr unic 51/MEI/2020), autor - Ministerul Economiei si
Infrastructurii, prezentat spre avizare, si, In limitele competentelor stabilite in
statutul institutiei si atributiilor delegate de citre Guvern in temeiul actelor
normative in domeniul implementirii politicii de e-Transformare a guvernirii si
modernizirii serviciilor publice in cadrul administratiei publice centrale de
specialitate, comunici cd il sustine, cu urmitoarele recomandari:

1. Prin prisma prevederilor pct. 7 din Conceptul tehnic al Sistemului
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 550/2018, se recomandi racordarea notiunii
»Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
(in continuare —~ SIA GEAP)” din proiect la norma mentionata.

2. Pornind de la faptul ci utilizarea corespondentelor din limba englezi este
improprie actelor normative, situatie semnalata in procesul de avizare a diferitor
proiecte de acte normative de cétre Ministerul Justitiei, se recomandi de substituit,
dacd autorul va considera oportun, notiunea de ,,Cod QR” cu cea de ,,Cod de bare
bidimensional”.

e e e Digitally signed by Fricatel Eduard
Seful Sectiei juridice pate: 2020.03.19 13:40:22 EET
i Reason: MoldSign Signature
$1 resursc umane Location: Moldova

Eduard FRICATEL

Ex.: Dumitru Botea,
e-mail: dumitry. boteal@epov.md,
tfel.: 022 820028

Document semnat efectronic in conformitate cu Legea nr, 91/2014, in calitate de imputernicit cu atribufia de semnare a avizelor,
in temeiuf Ordinului Directorului AGE Nr.3005-62 din 16.10.2019. Verificarea semniturii poate fi realizaty Ia adresa; https://msign.gov.md.



GUVERNUL

AGENTIA MEDICAMENTULUF

SIDISPOZITIVELOR MEDICALE REPUBLICII MOLDOVA

19.03.2020 Nr.000954
La nr. 18-23-2175 din 10.03.2020
Ministerului Economiei si Infrastructurii
secretariat@mei.gov.md

Copie: Cancelariei de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Medicamentului st Dispozitivelor Medicale, a examinat solicitarea Ministerului
Economiei si Infrastructurii cu privire la examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte legislative (nr. unic 51/MEL/2020), si anume propunerea de completare a Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor cu norme conform cireia,
fiecare act permisiv si fie eliberat In mod obligatoriu prin S1A GEAP si, in limita competentelor
functionale, comunica despre sustinerea proiectului vizat.

Totodatd mentiondm, la moment Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
lucreazi cu programa SIAC AMED (Sistemul informational automatizat evidenta
medicamentului). Ceea ce ar presupune dublarea lucrului iIn SIA GEAP si in SIAC AMED,
respectiv ar fi necesar dublarea numérului de angajati, or interconexiunea dintre aceste doud
sisteme, cu instruirea corespunzitoarc a personalului, ar fi una din solutiile de rezolvare a
suprapunerei de lucru. in caz contrar, Agentia va fi in imposibilitate de a-si onora obligatiile in
termenii stabiliti de legislatia in vigoare.

Director general Silvia CIBOTARI

Ex. A Talpalaru
Sef Sectia juridici
Coordonare cu Sectiile de profil

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
-Medicines and Medical Devices Agency

tel. +373 25&@&1&91.1
Date: 2020.03.19 13:40:22 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




i AGENTIA MEDICAMENTULUL ' '
w I;fnfspozrrmomsomtf i REPUBLICHIOLDOVA

1902000 Wi Floew-00/F/E
La nr. 06/2-2867 din 13.05.2020

Ministerului Economiei §i Infrastracturii
secretariat@mei.gov.md

Copie: Cancelariei de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, a examinat solicitarea Ministerului
Economiei §i Infrastructurii cu privire la examinarea, repetat, a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative (nr. unic 51/MEIL/2020), si anume propunerea de completare a
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitifii de Totreprinziitor cu norme
conform céreia, fiecare act permisiv si fie eliberat in mod obligatoriu prin S1A GEAP i, in limita
competenjelor functionale, comunici despre sus{inerea proiectului vizat.

Cu respect,

Director general Silvia CIBOTARI
Ex. A, Talpalaru
Sef Seciia juridica

Tel. 022 884346

Agentia Medicamentuiui gt Dispozitivelor Medicale
Medicines and MedIcal Davices Agency

Republica Moldova, MD-2028, Chigindu, str. Korolenko, 274
tel. +373 22 884 301, e-mall: office@amdm.gov.md Web: www.amdm.gov.md
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MINISTERUL AGRICULTURI), MUBHCTEFCTEO CEALCKOIO XOIRECTRA,

DEZVOLTARI REGIONALE a1 o s HH ¢
$1 MEDIULUT AL REPUBLICH MOLDOVA I'“};; e "““é‘iﬂ:’z’fi?ﬁé’c‘}i‘ 333:’3‘:3 3%&’3‘: touted
. AGENTIA NATIONALA DE u"‘f‘ﬁ “ HAUHOHANLHOE AFEHTCTBO 10
REGLEMENTARE A ACT IVITATILOR {;("‘ ‘ ‘x of PEFYJHPOBAHHIO SAEPHOH H
- NUCLEARE $1 RADIOLOGICE AW PAIHONOTHYECKON AESTEILHOCTH
MD-2068, Mun. Chisinau, ste; A. Russo, § MD-2068, Myu. Knmnay, ya. A. Pycco, |
_ toldax: 43732230 1137 Tel/ Fax 3732231 11 37
e-mail: agentis pucléara@anrany, gov,mid e-mail: agentin. nuclears@anrans, gov.md
16.03.2020 Nr. 01-04/153 Ministerul Economici $i
| . Infrastructurii
al Republicii Moldova.

Prin prezenta, Agenfia Nationald de Reglementare a Activititilor Nucleare si
Radiologice (ANRANR) a examinat proiectul legii pentru modificarea unor acte
legislative (numdr unic 51/MEL2020) elaborat de Ministerul Economiei s
Infrastructurii si v comunica:

Considerdim ci aprobarea projectului Jegii menionate nu poate fi realizatd simultan
pentru toate tipurile de activitd{i reglementate prin legislatia de specialitate i necesitd a
fi ajustati doar pentri domenii ce nu afecteazs direct securitatea statului, siin#tatea
populafiei §i protejarea mediului. Aceasta prere se argumenteazd prin faptul ¢i.in cadrul
activitatilor pe care le reglementeazi ANRANR se regiisesc genuri sau faze de realizare,
care necesitd a fi procesate operativ sau la locul desfasurarii (operatiuni de transportare
sau tranzit a surselor radioactive orfane sau situatii de incident, ori accident nuclear sau
radiologic, operatiuni de reactionare, etc.). In afara. de aceasta, pot apfirea situatii cind
din mai multe considerente operatorii ce proceseazi in SIA GEAP nu se regéisesc pe loc
(concediu curent, concediu de boald, deplasari in interese de serviciy, antrenamente sau
exercitii nafionale, etc). In aceste circumstanie va fi practic imposibil realizarea
prevederilor propuse, fapt care va crea premise pentru aplicarea nejustificatli a mésurilor

S coritrav critionale Tatd'de responsabilii.de eliberare a actelor permisive. .

Luand in consideraie argumentele expuse Supra; propunem:

1. Confinutul pct. 3 din proiectul legii se va expune astfel: Articolul 6 se
completeazi cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins: ,, (2) Actul permisiv se elibereazit de
autoritatéa emitentd obligatoriu prin SIA GEAP §i contine codul QR generat de acesta,
cu exceptia actelor permisive care reglementeazi activititile nucleare §i radiologice care
pot fi cliberate si conform prevederilor Legii nr. 132/2012 privind desfigurarea in
siguran(# a activitajilor nucleare si radiologice....In continuare dupa textul prgj

IJigiwungim(f by BElan lonet
Date: 2020.03.1611:18:15 EET
Reason: MoldSign Sipature
Loeution: Maldova




2.La Art. II. din proiectul legii - la Articolul 350 alineatul (1) din Codul
contraventional al Republicii Moldova, nu este justificat sa se aplice fatl de functiondrii
publici misurile invocate de aplicare a contraventiei propuse din motivele ce depégesc
atributiile lor de serviciu,

3. Concomitent, reiegind din aparitia inevitabild a necesitatii majoriirii numiérutui
de persoane — functionari publici Incadrati in procesul de receptionare si procesare a
dosarelor (introducerea in SIA GEAP) pentru obtinerea actelor permisive, proiectul legii
transmis spre avizare, ar trebui s& contindi §i prevederi concrete privind alocarea
resursefor financiare necesare pentru asigurarea procesului mentionat prin intermediul
SIA GEAP,

Director adjunct lonel BALAN




MINISTERUL AGRICULTURI], MHHHCTEPCTBO CEALCKOIO XO3AMCTERA,

DEZVOLTARII REGIONALE PETHOHAJIGHOT'O PA3BUTHAA K OKPYKAIOIER
$1 MEPIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA CPE/IbI PECITYEJIMKH MOJUIOBA
AGENTIA NATIONALA DE HAIMOHAJIBHOE AT'EHTCTBO HO

REGLEMENTARE A ACTIVITATILOR
NUCLEARE $I RADIOLOGICE

PE['YJIMPOBAHUIO SIEPHOM 1
PAJIOJIOT HHECKOH JEATEIBLHOCTH

MD-2068, Mun. Chisinau, str. A. Russo, 1 MD-2068, Myn. Ksmmmnay, yi. A. Pycco, 1
tel./fax: +373 22 31 11 37 Tel./ Fax 373 22 31 11 37
e-mail: agentia.nucleara@anranr.gov.md e-mail: agentia nucleara@anranr.gov.md

nr. 01-04/186 din 18.05.2020 Ministerul Economiei si
la nr. 06/2-2867 din 13.05.2020 Infrastructurii
al Republicii Moldova

Prin prezenta, Agentia Nationald de Reglementare a Activititilor Nucleare si
Radiologice (ANRANR) a examinat proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (numér unic
51/MEV/2020), definitivat conform avizelor parvenite, elaborat de Ministerul
Economiei si Infrastructurii si v comunica:

ANRANR reitereazi pozitia avizului anterior (Nr. 01-04/153 din 16.03.2020),
care nu a fost luat de autori In calcul, deoarece domeniul nuclear si radiologic afecteazi
direct sau indirect securitatea statului, sénitatea populatiei §i protejarea mediutui, dupa
cum este specificat in Art.4, lit. j) al Legii Nr. 618/1995 cu privire la securitatea
statului.

Director adjunct Digitally signed by Fricatel Eduard Ionel B AL AN

Date: 2020.03.19 13:40:22 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




HAHNHMOHAJBLHOE ATEHTCTBO 11O

AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE IN PET'YJIUPOBAHUIO B OBJIACTH
COMUNICATII ELECTRONICE SI INEKTPOHHBIX KOMMYHUKAIMET Y
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A HHPOPMAITHOHHBIX TEXHOJIOI M
PEcnysmcu MOJ!,IIOBA

REPUBLICII MOLDOVA

Wi /%’5 72 L6

23, 2020

Cancelaria de Stat

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Elecgtronice §i Tehnologia
Informatiei a examinat, in Iimita competentelor, proiectul de hot#rire cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (numdr unic 51/MEY/2020) si

comunicd despre lipsa de obiectii §i propuneri.

Cu respect, :

Director

Octavian RAU

. Ex.Viadimir Vozian
Tel: 022 251 357

bd. Stefan cel Mare,i34 ' Telephone: Fax: ) E-ma:! fﬁcc@@;cen md
AT AN AL i3 1 ST AN Y A0 0Q U |

RATY ANEY STlalaXer



HADMOHAJBHOE AVEHTCTBG 110
PEVYJUPOBAHWIO B OBJACTH
JAEKTPOHHbIX KOMMYHHUKAHNH ©
HHOOPMALUMOHHBIX TEXHOJOI MR

PECITYBAHKH MOJLIOBA

AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE N
COMUNICATI ELECTRONICE $1
TEHNOLOGIA INFORMATIE! A
REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 257 /7//‘/4{: prxa 2O 25 2020
la Nr.

Doamnei Lilia PALII

Secretar de stat al
Ministerului Econemiei si
Infrastructurii

Stimata doamné Secretar de stat,

Cu referintd la adresarea nr. 06/2-2867 din 13 mai 2020 de avizare repetatd a proiectulu
Hotararit Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarca unor acte
fegislative (numdr unic SI/MEI/2020), Agentia Nagionald pentru Reglementare  in-
Comunicatii Electronice si ‘Tehnologia Informatiei a examinat, in imitcle competentel sale.
proiectul si Va comunici lipsa obiectiilor si propunerilor.

Cu respect, S
, /“"\i /,/l o )
* Director g 4 Octavian RAU
Al

Ex. A.Ganaciuc,
0222515346

bd. Stefan cel Mare. 134, Telefon: Fax: E-mail: officerdanreetiamd
MD-2012, Chisinau +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.aneceti.ing




. urmeazi:

Republica Moldova

Agentia Natlonaia pentru Reglementare in Energetlcé
ANRE

str. A. Puskin 524, MD 2005, Chisinidu, Tel: 022 852 901, ante@anre.md, http://wawanre,md

Nr. 07-01/ £ ¢ 4 _din 19.05.2020
La nr. 06/2-2867 din 13.05.2020

! _ ‘Ministerul Economiei si Infrastructurii
i Email - secretariat@mei.gov.md

Copie:  Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Email - cancelaria@gov.md

i
:

Cu referire li demersul Ministerului Economiei §i Infrastructurii prin care se solicits avigarea

v

repetatd a Proiectulyi Hotdrérii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor  acte icglslative (numar unic 51/MEI/2020), Agenfia Nationald pentru Reglementate in

Energetica (ANRE) reitereazii necesitatea completarii proiectului cu o nouﬁ prevedere, dupd

- la Art. I dini roiect se va include un nb’u punct ,,pct 6” cu urmatorul cupriri‘s " La A

noi §i reconstruite”, [ fost argumentatd exhaustiv prin av:zul ANRE nr. 06-01/892 din 2? 03
(copia se anexeazi), |
Suplimentar, la cele expuse mentionim ci neacceptarea propunerii Agentiei Nationale
Reglementare in Energetlc.ﬁ va crea dificultsfi grave in exercitarea atributiilor de eliber:
autorizatiilor de elccmman pentru amenajarea instalafiilor noi si reconstruite din urmétoarele mot
oLa ,momentéﬂ actual sistemul informational SIA GEAP nu este adaptat pentru serv

cum -

020

ve:
iciul

respectiv. 'J.?e_ﬁi, confine denumirea Pagaportului autorizatiei menfionate, mecanigmul .

sistemului nu a fost configurat pentru eliberarea acesteia. Astfel, SIA GEAP nu col
condifii (rutjnc;le necesare) de depunere a cererii, dat fiind faptul ¢4 procedura elibe
autorizatiilor de electrician autorizat, difera integral de procedura eliberdrii actelor permi
in sensal pr vazut de Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizd

nfine

rarii
B!VC,
Iré a

activitafii de intreprinzitor. Or, pentru eliberarea autorizafiei de electrician auto
solicitantii Jnnt supugi procedurii de verificare a cunostintelor teorctice in dome
Mai ‘mult, termenul de organizare a testelor de verni‘ care a cunogtintelor, din m
orgamzatorlqe nu poate fi hmltat la termenul de examinare a cererii de solicitare a ac
permisive,
+0O dati cu lrjtrarea In vigoare a modificarilor art. 350 alin. (1) din Codul contravenii
fiecare caz de ehberare a aulorizafiei de electrician pentru amenajarea instalajiilor n
reconstruite sc va sanctiona cu amendd de la 50 la 250 de unitali conventionale. Fst
mentionat faptui ci, lg- momentu} actuai sunt inregistrajt 223 electricieni autorizai. lun

izat,
niu.
tive
elor

nal,
bi §i

de
i de



citre ANRE fi in‘d testate cunogtinfele a cca. 20 persoane, fiind autorizati in mediu 15
electricieni, Prin urrnare instituirea sanctiunilor pentru neeliberarea actului prin SIA GEAP.
va face 1mpossbﬂé executarea atributiilor funciionale ale ANRE in partea ce vizeaza
autorizarea eicct{acxemior or, in caz contrar, eliberarea autorizatiilor respective va servi
- temei pentru sanc;mnarea institutiet.

in contextul argumentelor expuse mai sus, precum si a celor formulate in avizul
precedent al ANRE nr, 06-01/892 din 27.03.2020, rugam respectuos sustinerea propunerilor
ANRE si includerea acestora in proiectul actului legislativ respectiv.

Anexd: copza awzulm ANRE nr. 06-01/892 din 27.03.2020 - 2 file.

ek

| ' Veaceslav UNTILA
' Director general

 Ex. Vieru Tattana
Tel:0606(0590




Republica Moldova

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

ANRE

ste. & Pugkin 520, MD 2005, Chisinge, Tel: 022 52 0011, ante@ante,m, ALtp. ferw.ante.ohd

>

Nr. 06-01/ 9L din 403 2020
fa nr. 18-23-2175 din 10.03.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii
MD 2033, mun. Chigindu

Piata Marii Aduniéri Nationale 1
Email - secretariat@mei.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
MD 2033, mun. Chiginiiu
Piata Marii Aduni#ri Nationale 1
Email - cancelaria@gov.md

Cll referire la demersul Cancelariei de Stat (nr. 18-23-2175 din 10.0.2020) prift gare se
solicita avizarea Proiectului Hotirarii de Guvern privind aprobarea proiectului de legk pentru
modificarea unor acte legislative (numir unic 51/MEI/2020), Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetici VA comunicd necesitatea completrii proiectuiui cu {0 noud
prevedere, dupé cum urmeaza:

- la Art. [ din Proiectul se va include un nou punct ,.pct. 6” cu urmitorul cup
Anexa nr.l, Compartimentul Il .Actele permisive care se incadreazd in cdre
certificdrelor”, pozitta 34 “Autorizafie de electrician peniru amenajarea instalafiilo
recons 'uife " se exclude.

instalaflilor noi i reconstruite ", deriva din statutul actw:tﬁtn electricianului autorizat]
nu constituie o activitate de fntreprinziitor, dar reprezintd o activitate profi
independentd. Electricianul autorizat presteazﬁ serviclile profesnonale, care
mc:denta art. 5 pet. 36 al Codului fiscal. Singura conditie pentry a obtine autorizhtia
ricipn autorizat fiind promovarea de citre solicitantul, care are studiile respe ive ,
i; privind verifi intelor _profesionale, organizat de citre dfganul
supravegherii energetice de stat (ANRE). Verificarca cunogtintelor in cadrul testarii utmesza
sa fie realizatd de citre o comisie instituitd prin ordinul directorului general al ANRE.
Relevante in acest context fiind prevederile art. 2 al Legii nr. 107/2016 cu frivire
energia clectricd, care defineste nojiunea de ,electrician autorizat - persosna fizici autgrizats
de organul supravegherii energetice de stat cu dreptul de a executa instalatiile electrjce si,
respectiv, cu dreptul de a intocmi documentatia aferents lucriirilor efectuate”.
in.contextul celor enuntate mai sus, autorizatia de electrician autorizat — nu con
un act. permisiv in sensul Legii nr. 16072011, prevederile acesteia fiind i
inaplicgbile in cazul autorizatiilor respective, Or, potrivit art. 2 din Lege ,.act pe
documelnt sau Inscris constatator prin care autoritatea emitenti constatii unele fapte juri
intrunirea conditiilor stabilite de lege, atestind investirea solicitantului cu o serie de drepturi




|
§i obligatii g!w.ntm inifierea, desfigurarea §i/sau incetarea activititii de intreprinziitor spu |a
unor actiuni aferente §i indispensabile acestei activitati”,

Totodatl, autorizafie in sensul art. 4! alin. (1) lit. b) Legii nr. 160/2011, reprezintd
permisiv care se referd la acordarea anumitor drepturi de activitate i la atestarea intrunirii
anumitor conditii de clitre agentul economic™.

Modificarea propusi de Agentie rezultd inclusiv din faptul c3, la momentul achud
exista un vid legislativ in reglementirile ce tin de eliberare, suspendare §i retragene &
autorizagiilor eliberste de Agentie.

Pe de o parte, Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizs
activitiii de intreprinzitor, in art. 6 alin. (1) prevede expres cii, pentrn obfincrea
permisiv, solicitantul depune la autoritatea emitents cererea, la care anexeazi actele ne

t.~

AN ety £ regicmenteaza respectiva actviia S
legisiatia care regiementeaz} activitatea respectivd: Legea nr. 174 din 21.09,2017 cu pri
la energetical i Legea nr. 107 din 27.05.2017 cu privire la energia electricX, nu confin aceste
condiii pe care urmeazii si le indeplineascd solicitantii (sau sunt relatate foarte vag), fict
trimitere la Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activi
de intreprinzitor. Singurele prevederi in acest sens fiind art. 14 alin. (1) lit. 1) din Legep
nr. 174 din 21.09.2017 cu privirc la cnergetic, care stabilegte dreptul Agentiei in calitate
organ al supravegherii energetice de stat, de a elibera, suspenda sau retrage autorizatiile
electrician autorizat §i de a monitoriza activitatea electricienilor autorizati.

ln acdst context este important de mentionst faptul cd, procedura eliber:
autorizatiilor de electrician autorizat, diferd integral de procedura eliberirii licentelor, |i
sensul previzut de Legea nr. 160 din 22.07.201} privind reglementarea prin autorizare] §
sctivitdfii de intreprinzitor. Or, pentru eliberarea autorizatici de electrician autorizi
solicitantii sunt supugi procedurii de verificare a cunogtintelor teoretice in domeniu,
condifiile in care activitatea de electrician autorizat nu reprezinti o activitate §
intreprinziitor, dar o activitate profesionald independents.

In cum_hlul celor expuse, in scopul excluderii divergengelor legislative si instituirii uniyj
mecanism legal si eficient, carc si reglementeze procedura de eliberare, prelungire, retragete
a autorizafiilor respective, Agentia solicith operarea completirilor la Proiectul de leg
conform proqunerii formulate supra, cu modificarea ulterioars a Legii nr. 174 din 21.09.201
cu privire la’ energetic, in sensul acordsirii dreptului Agentiei de a clabora §i aproba u
Regulament, care s# prevadd procedurs privind eliberarea, suspendarea si retrager
autorizatiilor in cazul persoanclor care prestcazi activitate profesionali de electricial
autorizat, |

DICVH

risiat

Veaceslav UNTILA
Director genera

|
Ex. Dangla Dan. Tel. 022 85 29 28
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AGENTIA NATIONALA PENTRU

NATIONAL FOOD SAFETY
SIGURANTA ALIMENTELOR

AGENCY
MD-2009, mun. Chiginsun, str, M.Kogﬁlniceanu, 63 MD-2009, str., Mihail Kogiilniceany s 63, Chisinan
Republica Moldova \ ~ Republic of Moldova
Tel/fax. (+373 22 26-46-40, 29-47.3 v Telffax. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30
e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md e-mail: info@ansa.gov,md, Www.ansa.gov.md
.Nrﬁ'é/fﬁ Ydin_2.0.93 020

Lanr, 18-23-2175 din 10,03.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii
seeretariat@mei,

~ Canecelaria de Stat
cancelaria@oov.md

Numir unic - 51/MEI/2020

Prin prezenta, Agentia Nationald pentry Siguranta Alimentelor in rezultatu]

~examindrii demersului dvs nr. 18-23-2175 din 10.03.2020 privind avizarea

proiectului proiectuluj de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative, comunicm lipsa de obiectii say propuneri.

Director gehera! W L\)]DVladislav coTICr -

Ex. Doina Popovici
Tel. 0(22)26-46-75

Email. dvina.popovieidania sov.nd




AGENTIA NATIONALA PENTRU

NATIONAL FOOD SAFETY
SIGURANTA ALIMENTELOR AGENCY
MD-2009, mun. Chigindu, str. M.Kogilniceanu, 63 MD-2009, str. Mihail Kogilniceanu , 63, Chisinau
Republica Moldova Republic of Moldova
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Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor in rezultatul
examindrii demersului dvs nr. 06/2-2867 din 13.05.2020 privind reavizarea
proiectului hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative, comunicim avizarea pozitivi a proiectului.
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Ministerul Economiei si Infrastracturii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii, in limita competentei functionale, a proiectului de
hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modi ficarea unor acte
legistative (numar unic 51/ME1/2020), comunicam urmitoarele.

fa art. I, alineatul | cu privire la modificarea articolului 2, in cuprinsul
notiunii ,,Sistemul informational automatizat de gestionare $i eliberare a actelor
permisive (in continuare - SIA GEAP) - sistem destinat pentru gestionared
procesului de primire a cererilor de eliberare a’actelor permisive. precum i altor
acte decise de Guvern, comunicare si schimb de informatii intre autoritajile publice
implicate in eliberarea actelor permisive, standardizarea unor procese de prelucrare
a cererilor i eliberare a actelor permisive.”, cuvintele ., precum §i altor acte decise
de Guvern. © urmeaza sa fie excluse, lista actelor permisive este indicata in anexa
la Legea nr:160/2011privind reglementarea prin autorizare a activitdiii de
intreprinzatoy . '
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La nr.06/2-28067 din 13.05.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii, in imita competentei functionale, a proiectului de
hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de iege pentru modificarea unor acte
legistative (numdr unic S1/MEI/2020), comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.
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Ministerul Economiei si Infrastructurii
t . Digitally signed by Fricatel Eduard
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Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor,
~ Codul contraventional al Republicii Moldova), prin care se propune ca toate
autoritdgile publice care elibereaza acte permisive si utilizeze obligatoriu
Sistemul Informational Automatizat pentru Gestionarea si Eliberarea Actelor
Permisive (SIA GEAP) si sa atribuie actului permisiv un cod QR generat de acest
sistem, Banca Nationald a Moldovei, reitereazi ci activitatile aferente actelor
permisive emise de Banca Nationald a Moldovei nu pot fi supuse prevederilor
Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator (Legea nr.160), cu atit mai mult, normele privind implementarea
Sistemului respectiv nu sunt adecvate pentru Banca Nationald a Moldovei,

Legea 160 prevede la art.3 alin.(2) cd "Prezenta lege se aplicd in mdsura in care nu

contravine prevederilor legilor care reglementeazd activitatea licentiatd, autorizatd
sau certificatd din domeniul financiar (bancar si nebancar), exceptie ficind

dispozitiile art.4 alin.(1)-(2), (5) si art.6 alin.(7) care au prioritate cu privire la orice
domeniu licentiat/autorizat/certificat”. In acest context, mentiondam ca Banca
Nationald a Moldovei constant a comunicat despre neaplicarea prevederilor Legii
nr.160 activitdtilor aferente actelor permisive emise de Banca Nationali a

* Moldovei (ex. scrisoarea nr.16-011/1/42 din 4 ianuarie 2018, expediati Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova, scrisoarea nr. 16-011/3/197 din 23 ianuarie 2018,
expediata Ministerului Economiei si Infrastructurii, scrisoarea nr. 16-011/11/648
din 28 februarie 2018, expediata Cancelariei de Stat si scrisoarea nr. 31-
002/35/4549 din 28 decembrie 2018, expediata Ministerului Economiei si
Infrastructurii). Chiar si in privinta prevederilor Legii 160 enumerate ca fiind
aplicabile, prin exceptie, domeniului financiar bancar si nebancar, Banca
Nationala a explicat in scrisorile citate, precum si in sedintele comune cu
reprezentantii Ministerului Economiei, problemele de aplicare si impedimentele
majore care afecteaza capacitatea deplina a Bancii Nationale de a-si exercita
mandatul de autoritate de regulator si supraveghetor al sectorului bancar, al
sistemelor de pldti si al prestatorilor de servicii de platd, precum si al unititilor
de schimb valutar.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chisiniu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 299, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md



Reamintim cd misiunile conferite unei banci centrale urmairesc protectia unor
interese publice importante: robustetea i buna functionare a sistemului bancar
" si asistemelor de pldti, protejarea deponentilor, continuitatea functiilor
economice critice §i stabilitatea sistemului financiar-bancar.

Mandatul si statutul special al bancii centrale este consacrat in art.1 alin. (1)-(2),
art.4, art. 6 alin. (4)-(5) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationali a
Moldovei, prevederi care transpun principiile privind independenta béncii
centrale statuate in actele internationale, precum sunt art.130 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ("In exercitarea competentelor si in
indeplinirea misiunilor si indatoririlor care le-au fost conferite prin tratate si prin
Statutul SEBC i al BCE, Banca Centrald Europeand, bancile centrale nationale sau
membrii organelor lor de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din partea
institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, a guvernelor statelor membre
sau a oricdrui alt organism. Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum
si guvernele statelor membre se angajeazd sd respecte acest principiy si s nu incerce
sd influenteze membrii organelor de decizie ale Bdncii Centrale Europene sau ale
bincilor centrale nationale in indeplinirea misiunii lor”) si art. 7 din Protocolul nr.4
privind statutul Sistemului European al Biancilor Centrale si al Bancii Centrale
 Europene care le reitereazd.

La fel, in Raportul de convergentd al Bancii Centrale Europene, publicat in iunie
2014, BCE statueaza cd ,orice prevedere care incalcd indepenedenta bdncii centrale,
astfel cum este definitd de Tratat, si rolul acesteia ca parte componentd a sistemului
european al bincilor centrale, trebuie sd fie ajustatd [...]. Aceastd cerintd generald
rezultd nu doar din Articolul 131 al Tratatului dar i din jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene .”(pag.217).

Avand in vedere domeniile sensibile in care intervine o banci centrali, care au un
rol deosebit pentru economia tarii, precum si interesul public major in realizarea
neintrerupta si neconditionata a atributiilor acesteia, orice modificare a cadrului
legal pertinent acestor atributii trebuie efectuata cu circumspectie. Anume din
acest motiv, art.6 alin.(3) al Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationali a
Moldovei prevede cd ,orice proiect de act normativ al autorititilor publice care
priveste domentile in care Banca Nationald are atributii va fi adoptat dupd
receptionarea avizului Bdncii Nationale”.

~ Domeniul bancar, al reglementarii valutare si al serviciilor de plati este
reglementat de un cadru legal esentialmente special, cu principii si rigori
deosebite, de a cdror aplicare depinde buna fuctionare a sistemului financiar sia
economiei in ansamblu. Importanta mentinerii unui regim special aplicabil
bdncii centrale a fost recunoscuta si prin Hotararile Curtii Constitutionale. Astfel,
in pct.52 din Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 24 din 15 noiembrie 2011, Curtea
aretinut ca “in anumite domenii sensibile sau care au o importantd majord pentru



societate, cum ar fi stabilitatea sistemului bancar, statul se bucurd de o marjd mai
largd de apreciere. Aceastd marjd de apreciere presupune dreptul statului de a stabili
reglementdri distincte fatd de alte domenii similare de reglementare”. De asemenea,
Hotararea Curtii Constitutionale nr.11 din 11 mai 2016 reafirma ci "52. [...] se
justificd acordarea unor competente legale deosebite Bancii Nationale [...J".

Deloc intdmpldtor, art.1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzdtor prevede ca "Prezenta lege nu se referd
la activitatea de intreprinzdtor din domeniul financiar (bancar si nebancar)".

- Remarcam cd procedura specificd de licentiere a activitdtii bancare, de prestare a
serviciilor de platd, de emitere a monedei electronice §i a activititii de schimb
valutar este reglementata prin Legea nr.202/2017 privind activitatea bincilor,
Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronici, Legea
nr.62/2008 privind reglementarea valutara -proceduri concepute astfel incit nu
pot fi realizate prin SIA GEAP. Procedurile de eliberare a licentelor si altor acte
permisive nu se desfagoara automatizat, ci sunt esentialmente bazate pe analiza
discretionard a Bancii Nationale. Astfel, spre exemplu, in conformitate cu art. 8
alin. (4) din Legea nr.202/2017, Banca Nationali a Moldovei "acordd licentd unei
bdnci numai dacd este pe deplin convinsd cd banca respectivd poate asigura
desfdsurarea unei activitdti in conditii de sigurantd si de respectare a cerintelor unei
administrdri prudente §i sdndtoase, care sd asigure protejarea intereselor
deponentilor si ale altor creditori si buna functionare a sistemului bancar [...]".
Prevederi similare se regasesc si in Legea nr. 62/2008 (art.48) 5i Legea nr. 114/2012
(art. 16). Contrar acestor prevederi, art. 4 alin. (1°) din Legea nr.160 limiteaz3

atributiile autoritatii emitente de acte permisive, astfel ”[...] vointa qutoritditii

publice exprimatd prin emiterea actului permisiv nu poate sta la haza aparitiei
* drepturilor i a obligatiilor, aceasta doar confirmd intrunirea ceringelor si conditiilor

stabilite de lege”.

Cat priveste etapa propriu-zisd de eliberare a unor acte permisive, Banca
Nationald a Moldovei a organizat acest proces prin implementarea unei solutii
informatice pentru eficientizarea procesului de licentiere, autorizare si
notificare, care este rezultatul eforturilor de configurare a citiva ani (acest
proces a fost lansat in 2017) si a fost special conceputa pentru a corespunde
specificului eliberarii actelor emise de Banca National3.

Intru inliturarea problemelor de aplicare aduse de Legea 160, la data de 27
februarie 2020, legiuitorul a adoptat in lectura a II proiectul legii pentru
modificarea inclusiv a Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
prin care art. 5 al legii mentionate se completeazi cu alineatul (6) cu urméitorul
cuprins: "In exercitarea atributiilor Bancii Nationale previzute de prezenta lege,
dispozitiile Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitdtii de intreprinzdtor, ale Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin



autorizare a activitdtii de intreprinzdtor, ale Legii nr. 161/2011 privind implementarea
ghiseului unic in desfdsurarea activitdtii de intreprinzdtor si ale Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor nu se aplici”.

Prin urmare, intru asigurarea coerentet legislative, solicitam ca proiectul de lege
avizat sd fie corelat cu proiectul legii votat in Parlament la data de 27 februarie
2020. In acest sens, propunem si urmaétoarele modificiri concrete de clarificare in
cuprinsul Legii 160:

1.Articolutl 3:

alineatul (2) va avea urmadtorul cuprins:

»(2) Prezenta lege nu se aplicd genurilor de activitate din domeniile licentiate,
reglementate $i supravegheate de Banca Nationald a Moldovei si exercitirii
atributiilor acesteia in aceste domenit.”.

2. La articolul 12"

alineatul (2), dupa cuvintele ,supuse licentierii” se completeazi cu cuvintele

- ,conform prezentei legi”, iar cuvintul "exhaustiv” se exclude;

4. Articolul 124

la alineatul (1) dupa cuvintele ,autoritdtile de licentiere” se completeaza cu textul
»Care intrd sub incidenta prezentei legi”;

litera b) si ¢}, se abroga.

5. La articolul 12 alineatul (8), cuvintele ,, de citre autoritdtile de reglementare in
sectorul financiar (bancar si nebancar),” se exclud.

6. La articolul 13 alineatele (2) si (3) se completeazi la inceput cu textul ,Fird a
aduce atingere prevederilor articolului 3 alin.(2),”.

7. La Anexa nr.1 capitolul I, pozitiile 15-23 se abroga.

Tindnd cont de cele mentionate, Banca Nationald a Moldovei mizeazi pe
concursul Dvs. Intru ajustarea dispozitiilor proiectului conform prezentulului
aviz.

Cu respect,

Octavian ARMASU
Guvernator

ex. L. Bivol
tel. (+373) 22 822517



